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Giris

EDAM, bu makale derlemesi araciligiyla Tiirkiye’de niikleer enerjiye gecise dair
politikalar konusunda kamuoyu ile paylastig1 analizleri daha da derinlestirmeyi
amaclamistir. EDAM, 2011 yilindan bu yana politika yapicilarinin yani sira

sivil toplumun da niikleer enerjinin farkli boyutlar1 hakkinda erisebilecegi bilgi
havuzuna katkida bulunmaktadir ve Tirkiye’nin niikleer gii¢ programinin
giivenlik, emniyet ve niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi boyutlarina dair
raporlar yaymlamistir. EDAM’in niikleer enerji iizerine devam eden galismalars,
Tiirkiye'nin niikleer enerji programinin biitiin vecheleriyle tarafsizca ve
kapsamlica analiz edilmesini amaglamaktadir. Bu yilki ¢alisma , programin pek
az incelenmis alanlarina 151k tutmaktadir. Bu kitapta yer alan politika kagitlars,
niikleer gtig santrallerinin fiziki korunmasina, Tiirkiye'nin acil durum ve sonug
yonetimi yaklagimina, radyoaktif maddelerin ve niikleer atigin tasinmasina,
Akkuyu niikleer gii¢ santrali projesinin temelini olusturacak Yap-Sahip Ol-

Islet yatirim modelinin mali, giivenlik ve emniyet risklerine dair politikalar
incelemektedir. Kitap ayni1 zamanda bolgedeki devletlerin niikleer gii¢ santrallerine
duyduklariilgideki artis1 g6z 6niinde bulundurarak, bolgede niikleer enerji
igbirligi ihtimallerini aragtirmaktadir.

Niikleer enerjiye gecis'yapmaya karar vermis bir tilke olan Ttirkiye'nin, niikleer
enerjinin tabiatindavar olan riskleri.6nlemek igin en iyi diizenleme ve denetleme
pratiklerini benimsemesi gerektigine kuvvetle inanmaktayiz. Bundan 6ttirti
odaklarimizdan birisi, halihazirdaki politikalara elestirel bir g6zliikle bakarak
mevcut eksiklikleri belirlemek olmustur ve bunun araciligryla da raporlarimizdaki
tavsiyeler sekillenmistir. Halihazirdaki niikleer programa dair yapici

elestiriler iceren bdyle bir tarafsiz analizin, hem daha iyi kamu politikalarinin
sekillendirilmesinde, hem de bu gelismekte olan programa dair kamu nezdinde
yiriitiilen tartismanin gercek ve kritik meselelere odaklanmasini saglamakta ¢ok
faydali bir rol oynayacagina inanmaktayiz.

Son olarak EDAM’m bu 6nemli alandaki analitik ¢calismalarina devam
edebilmesini saglayan desteginden 6tiirti Stanton Vakfi'na stikranlarimi iletmek
isterim.

Sinan Ulgen
EDAM Yonetim Kurulu Bagkani
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FDAM Hakkinda

Ekonomi ve Dig Politika Aragtirmalar Merkezi (EDAM) Istanbul merkezli bagimsiz
bir diistince kurulusudur. EDAM’1n ana ¢alisma alanlari:

Dis siyaset ve giivenlik,

Ttiirkiye-AB iligkileri,

Enerji ve iklim degisikligi politikalari,

Ekonomi ve kiiresellesme,

Silahlarin kontrolii ve silahlarin yayilmasinin énlenmesi,

Siber politikalar programini kapsamaktadar.

EDAM,; Tiirkiye’nin yeni diinya diizeni i¢inde alacag yeri belirleyecek politika
alanlarina dair gortiis olusturmak suretiyle Tiirkiye i¢cinde ve disinda karar alma
stireclerine katkida bulunmay1 amaclamaktadir. EDAM bu ¢ercevede arastirmalar
yapmasinin yanisira diizenli yuvarlak masa toplantilari ve konferanslar
diizenlemektedir. EDAM ayni1 zamanda gesitli kuruluslar ile ortak aragtirma ve
yayin konularinda isbirligi yapmaktadir.

Kurumsal Yapi

EDAM, akademi, sivil toplum, is diinyasi ve medya gibi Tiirk toplumunun farklh
sektorlerinden olusan bir iiye agini bir araya getirmektedir. Cesitlilik arz eden bu
yapy, farkli 6ngorii ve bakis agilarinin kargilikl etkilesimine acik, etkin bir platform
olusturmada EDAM’a 6nemli bir katki saglamaktadr.

EDAM'mn Yo6netim ve Denetim Kurulu akademi, is diinyasi, sivil toplum ve medya
mensuplarindan olusmaktadir. Kurul tiyeleri, arastirma projelerinin akademik ve
edebi kalitesini temin etmek i¢gin, projeleri denetleme gorevini tistlenirler. EDAM
stirekli blinyesinde galisan ufak sayida profesyonel bir ekip istihdam etmekle
birlikte, ytiriittiigii projelerde proje bazh aragtirma ekipleri kurmak amaciyla
seckin Tiirk ve uluslararasi aragtirmacilara da erismektedir.

EDAM projelerini gerceklestirmek amaciyla proje bazl fonlar, kurumsal
bagislar ve ilgili 6deneklere dayanmaktadir ve boylelikle edebi bagimsizligini
korumaktadir. Buna ek olarak, EDAM bircok farkl sivil toplum orgiitii ve
uluslararasi kuruluslar ile ortak finansman prensibi temelinde ortak proje ve
aragtirmalar yapmaktadir.
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Yazarlar Hakkinda

Izak Atiyas Bogazici Universitesi Ekonomi Béliimii'nden Lisans Diplomast
aldiktan sonra doktora egitimini New York Universitesi Ekonomi Béliimii'nde
yapti. 1988-1995 yillar1 arasinda Diinya Bankasi Ozel Sektérii Gelistirme
Boltimii'nde kidemli iktisatgi olarak calistr. 1995-1998 yillar1 arasinda Bilkent
Universitesi Ekonomi Béliimii'nde misafir §gretim iiyesi olarak bulundu. 1998
yilindan beri sabanc1 Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi'nde &gretim
tiyesidir. 2011 yilindan beri TUSIAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu
Direktorltigiinii ytirtitmektedir. Arastirma alanlar: arasinda verimlilik, sanayi
politikasi, rekabet politikasi, ag sanayilerinin regiilasyonu ve 6zellestirme
bulunmaktadir.

Mitat (;elikpala, Kadir Has Universitesi Uluslararasi Iligkiler Boliimii
Ogretim tiyesidir. Sosyal Bilimler Enstitiisii Miid{irliigii goérevini yiiriiten Dr.
Celikpala’nin ¢alisma alanlar: arasinda eski Sovyet cografyasi ve Kafkasya
(tarihi, toplumsal yapisi ve giivenligi), diyaspora calismalari, Karadeniz Bolgesi
ve giivenligi, Tiirk-Rus iliskileri, enerji giivenligi, kritik altyap1 giivenligi ve
terdrizmle miicadele gibi konular yer almaktadir. Lisans egitimini ODTU’de
tamamlayan Celikpala, Yiiksek Lisansin1 Hacettepe, Doktora galismasini ise Bilkent
Universitesinde yapmugtir. Oxford Universitesi St. Antony’s College’da Senior
Associate Member olarak bulunan Dr. Celikpala, Hacettepe ve TOBB Ekonomi
ve Teknoloji tiniversitelerinde de gérev yapmuistir. Prof. Dr. Celikpala, Bilgi
Universitesi, Kara Harp Okulu Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Harp Akademileri
ve Milli Giivenlik Akademisinde Tiirk Dis Politikasi, Kafkasya ve Orta Asya
tarihi ve giivenlik politikalari, Tiirk siyasal hayat: ve politikasi ile strateji ve
gtivenlik konulari tizerine diizenlenmis ders ve seminerler vermektedir. Cesitli
uluslararasi kurum, diistince kurulusu ve sirketlerin yani sira NATO Terorizmle
Miicadele Miikemmeliyet Merkezi, Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Aragtirma
Merkezi (SAREM), Disisleri Bakanlig1 Stratejik Aragtirmalar Merkezi'nde
akademik damismanlik yapmuistir. Celikpala’min yukarida belirtilen konularda
akademik dergiler ve giincel medyada yayimnlanmis makale ve degerlendirmeleri
bulunmaktadir.

Pelin Demirci 2015 senesinde ihsan Dogramaa Bilkent Universitesi Ekonomi
boliimiinden mezun olmus ve Uluslararasi {liskiler alaninda yan dal yapmistir.
Egitimine University College London’da Siyaset Bilimi béliimiinde devam

etmistir ve Giivenlik Calismalar1 MSc derecesi tamamlama stirecindedir. 2016
senesinde EDAM’da stajyer olarak ¢alismis ve siber giivenlik ile niikleer giivenlik
meselelerine odaklanmigtir. Halihazirda APCO Worldwide’da Proje Asistani olarak
calismaktadar.

Doruk Ergun EDAM’da dis politika ve giivenlik konular: tizerine arastirma
gorevlisi olarak calismaktadir. EDAM’daki arastirmalarinda Tiirk dis siyaseti

ve giivenligi, Suriye I¢ Savasi, ISID/DAES, radikallesme ve radikallesmenin
onlenmesi, Rusya, NATO ve Atlantik 6tesi iligkiler, niikleer giivenlik, niikleer
enerji ve siber giivenlik meselelerine egilmistir. Doruk Ergun EDAM’da calismaya
baslamadan 6nce NATO Parlamenter Asamblesi'nin Briiksel’deki uluslararasi
sekreteryasinda arastirma gorevlisi olarak calismistir. 2009 senesinde Sabanci
Universitesi'nin Toplumsal ve Siyasal Bilimler béliimiinde lisans derecesini, 2011
senesinde ise George Washington Universitesi'nin Uluslararasi Iliskiler boliimii
altindaki Uluslararasi Giivenlik Calismalari tizerine yiiksek lisans derecesini
tamamlamistir.
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Nilsu Goren Maryland Universitesi Uluslararasi Giivenlik Calismalari
Merkezi'nde doktora sonrasi arastirmaci ve 6gretim gorevlisidir. Doktorasin

2016 yilinda Maryland Universitesi Kamu Yonetimi boliimiinden, Siyaset Bilimi
yiiksek lisans ve ekonomi lisans derecelerini ise Sabanci Universitesi'nden 2006 ve
2004 yillarinda almistir. Arastirma alanlar: Ttirk giivenlik siyaseti, NATO, niikleer
silahsizlanma rejimleri, fiize savunma sistemleri, niikleer enerji gtivenligi ve
NATO-Rusya iligkileridir. 2005 yilindan beri Washington D.C.’de iglerinde James
Martin Center for Nonproliferation Studies ve Federation of American Scientists’in
de bulundugu cesitli diistince kuruluslarinda bu konular tizerine arastirma
yapmaktadir.

Can Kasapoglu EDAM’da savunma analistidir ve Harp Caligmalar1

ve Giivenlik Bilimleri alanlarinda akademik faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Dr. Kasapoglu doktora derecesini 2011 yilinda Harp Akademileri Stratejik
Aragtirmalar Enstitiisii'nden Diisiik Yogunluklu Catismalarda Konvansiyonel
Kuvvetlerin kullanilmasini inceledigi tezi ile; yiiksek lisans derecesini ise 2008
yilinda Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii'nden 1974 &ncesi Kibris
Tiirk gayrinizami harp faaliyetlerini inceledigi teziyle almustir. Yrd. Dog. Dr. Can
Kasapoglu, Israil'in 6nde gelen diistince kuruluglarmdan BESA Center’da Tiirk-
Israil iligkileri ve Orta Dogu’da stratejik konular ile Fransiz diistince kurulusu FRS
biinyesinde Orta Dogu’da stratejik silah sistemlerinin yayilmasi ve Tiirkiye'nin
uzun menzilli hava ve flize savunma projesi uzerine bilimsel calismalarda
bulunmustur. Dr. Kasapoglu'nun ¢alisma konulari arasinda, kimyasal & biyolojik
harp ve fiize & fiize savunma sistemleri basta olmak tizere stratejik silah sistemleri,
melez savaglar, NATO'nun kolektif savunma ve igbirligine dayali giivenlik
konulari, Tiirk-Israil iligkileri, kiiresel ve bolgesel askeri modernizasyon trendleri,
jeopolitik ve acgik-kaynakl stratejik istihbarat analizi bulunmaktadir. Yrd. Dog.

Dr. Can Kasapoglu NATO Savunma Koleji, Baltik Savunma Koleji, International
Society of Military Sciences gibi askeri bilimler alaninda 6nemli platformlarda
konusmaci olarak bulunmus: Girne Amerikan Universitesi'nde Harp ve Strateji
Teorisi, Kiiresel Baris ve Giivenlik, Sivil-Asker Iligkileri, Giincel Terérizm
Calismalar1 ve Jeopolitik gibi dersler vermistir. Dr. Kasapoglu'nun makaleleri sik¢a
Israil'in 6nde gelen yaymn orgam the Jerusalem Post tarafindan yayimlanmaktadr.

Dolunay Ozbek istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezuniyetinden
sonra yiiksek lisansini1 Chevening bursiyeri olarak devam ettigi King’s College
London’da tamamlamistir. Doktorasini ise deniz alanlarinin sinirlandirilmasi
hakkindaki tezi ile Istanbul Universitesi'nde yapmustir. 2004 yilindan beri Istanbul
Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde Uluslararast Hukuk Yardimer Dogenti
olarak gorev yapmaktadir. Uluslararasi Gog Orgiitii ve Greenpeace gibi kuruluslar
icin raporlar hazirlamistir ve 2004-2016 arasinda Deniz Harp Akademisi'nde Deniz
Hukuku ve Deniz Harp Hukuku derslerini vermistir. Akademik ¢alisma alanlar:
Uluslararasi Deniz Hukuku, Diinya Ticaret Orgiitii kurallari ¢ergevesinde enerji
ticaret ve transiti, Uluslararas: hukuk-I¢ hukuk arasindaki iligkilerdir.



Turkiye'nin Gelecekteki
Nukleer Altyapisinin Fiziksel
Emniyeti:

Genel Gorinim ve Zorluklar

Doruk Ergun

Arastirma Gorevlisi, EDAM

Can Kasapoglu

Savunma Analisti, EDAM



Nukleer Enerjide Risk Yonetimi: Tirkiye Modeli /2

1. GIRIS

Niikleer tesisler, saldirganlar i¢in ¢ok ¢ekici hedefler sunmaktadir. Halk saglig1 ve
psikolojisi, ekonomi, miilkler ve devletin istikrar1 ve itibari tizerindeki potansiyel
yikic etkilerinden 6tiirii, niikleer tesislerin ve niikleer maddelerin hedef alinmasi
terorist orgitler icin cazip firsatlardir. Buna ek olarak, niikleer tesisler belirli

bir tilkenin toplam elektrik tiretim potansiyelinde kayda deger bir yere sahip
olabilecekleri ve hedef alinmalar1 durumunda devlet kapasitesi ve kamuoyunun
morali tizerinde ciddi etkiler olusturabileceklerinden, saldirgan {ilkeler i¢in yiiksek
degere sahip stratejik hedefler tegkil etmektedirler.

Turkiye Akkuyu’da ilk niikleer gii¢ santralini (NGS) kurmanin esiginde
oldugundan, gelecekteki niikleer altyapisina yonelik potansiyel tehditler ve
bunlarm iistesinden gelmeye yonelik emniyet 6nlemleri tizerinden ciddiyetle
diistinmesi gerekecektir. Akkuyu, Suriye I¢ Savasi’'ndan ve tilkenin otuz yili agkin
bir stiredir ugrasmak zorunda kaldig: Kiirt teror hareketinin geleneksel faaliyet
bolgelerinden kaynaklanan tehditler de dahil olmak tizere bir dizi devlet ve devlet
dis1 tehdide yakin konumda bulundugundan, bu zaten oldukga giig bir istir.

Buna ek olarak, tasima sirasinda niikleer yakit ve atigin dnemli niifus ve finans
merkezlerinden ge¢mesi olasidir. Bununla birlikte tesis, kiiresel niikleer endiistride
ilk kez uygulanan bir modelle Rus devletine ait Rosatom sirketi tarafindan
yapilacag, sahiplenilecegi ve igletileceginden (YSI), Tiirkiye'nin bu stratejik
hazirliklar: degisken bir ortak ve geleneksel bir rakip olan bir devletle birlikte
yapmanin yollarint bulmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismada, Akkuyu santralini emniyetli ve giivenli bir bigimde isletmek i¢in
Tiirkiye ile Rusya arasinda gerekli olan igbirligi ve bu isbirligine yonelik zorluklar
incelenecektir. Calisma, ntikleer tesisleri korumanin temel kavramlari kisaca
sunularak baslamaktadir. Ardindan 6nem tasiyan ti¢ konuya, yani tasarima esas
tehdidin tarif edilmesine, saha igi emniyet diizenlemelerinin belirlenmesine ve
icerideki kisilerden kaynaklanan tehditlerin 6nlenmesine ge¢mektedir. Calisma,
ortak temalar1 tanimlayarak ve tavsiyelerde bulunarak sona ermektedir.
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2. NUKLEER GUC SANTRAL
EMNIYETINE GIRIS!

2.1. Radyolojik Sabotaj

Radyolojik sabotaj potansiyel olarak bir tilkenin sivil niikleer altyapisina yonelik
en biiyiik tehdidi temsil etmektedir. Niikleer tesisler ¢ok sayida giivenlik énlemine
sahip olacak sekilde inga edilmelerine ve niikleer enerji iiretiminin onlarca

yillik gegmisi boyunca gelistirilmis olmalarina ragmen, yine de énemli 6l¢iide
radyoaktif sizintiya yol agabilecek ii¢ temel zayiflik mevcuttur. Bu zayifliklar,
zincirleme reaksiyonu kontrol eden ve zarar gormeleri halinde ¢ekirdegin zarar
gormesine yol agabilecek olan sistemlerden, zincirleme reaksiyon durdurulduktan
sonra dahi yakitin erimesini 6nleyen niikleer yakit sogutma sistemlerinden ve

son derece radyoaktif olan tiiketilmis ntikleer yakitin depolandig; tesislerden
kaynaklanmaktadir.” Bu tiir bir sabotaj benzer sekilde tasinmakta olan niikleer
yakit1 ve atiklar1 da hedef alabilir ve her ne kadar ¢ekirdek erimesine kiyasla daha
az menfi sonug yaratsa da, belirli bir bolgeyi kirleterek ve temizlenene kadar

bu bolgeyi kullanima elverigsiz hale getirerek kayda deger bir zarar verebilir.
Saldirganlar, niikleer tesislerin ve maddelerin fiziksel emniyeti igin biittinsel bir
yaklasimi gerekli kilan, sagirtma taktikleri, gesitli araglar ve atesli silahlar, icerideki
kisilere erisim, bombal1 araglar, kasitlt ugak diistirmeleri, siber-saldirilar, fiizeler
ve benzerleri dahil olmak tizere sayisiz potansiyel vasitaya sahip olabilirler. Bu
itibarla, Akkuyu’da inga edilecek olan santral gibi 4’iincii nesil niikleer tesisler

en kotli durum senaryolarini engellemek ya da geciktirmek i¢in ¢ok sayida pasif
giivenlik ve emniyet sistemlerine sahip olsalar da, becerikli bir saldirgan degisik
saldir1 vasitalar1 kullanarak kayda deger bir hasara yol agabilir.

2.2. Hirsizlik ya da Saptirma

Teror orglitlerinin islevsel bir niikleer savas baslig1 yapmak i¢in gerekli olan

teknik kabiliyetlere ve maddeye sahip olmalar1 pek miimkiin degildir. Bununla
birlikte, 1990’lar ve 2000’ler boyunca devletler, cogu kotii korunan eski Sovyet
niikleer tesislerinden gelen ¢ok sayida yasa dis1 (6nemli bir kismu farkli diizeylerde
zenginlestirilmis uranyum olan) radyoaktif madde sevkiyatin: ele gecirmistir. Buna
ek olarak, El Kaide'nin® de aralarinda bulundugu teror 6rgiitleri, karaborsa yoluyla
niikleer madde temin etmeye ¢alismus ya da iddialara gore, muhtemelen savas
baslig1 ya da niikleer madde ¢almak amaciyla niikleer tesisleri hedef almigtir.*
Bununla birlikte, hassas niikleer ve radyolojik madde hirsizlig1 ya da bunlarin
hedeflenenden farkl bir yere saptirillmasindan kaynaklanan daha muhtemel bir
tehdit, bunun terdristlere radyolojik serpinti cihazlari (RDD), yani kirli bombalar
yapma olanag1 sunabilecek olmasidir. Niikleer tesislerde kullanilan ya da tiretilen
biitiin radyolojik maddeler terdristler tarafindan bu tiir cihazlar yapmak igin
kolaylikla kullanilabilir olmasa da, kobalt-60, stronsiyum-90, iridyum-192 ve
sezyum-137 izotoplarinin yarilanma &mriine, tasmabilirligine ve yayginligina
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bagl olarak biiyiik riskler yaratabilecegi 6ne siirtilmektedir.” Buna ek olarak,
terdristler silah yapiminda kullanilabilecek nitelikte ya da miktarda niikleer madde
ele gecirmeyi basaramasalar bile, niikleer bir tesise sizmalari ya da bir sevkiyati

ele gegirmeleri, terérizmin amagclar: agisindan hedef niifus tizerinde gok biiyiik
psikolojik etkiler yaratacak ve devlete ve emniyet gliclerine kars1 duyulan giiveni
asindiracaktir.

2.3. Tagima Emniyeti

Niikleer ve radyolojik madde, sabotaj ve hirsizliga en ¢ok nakliyat sirasinda
agiktir. Maddeler taginma sirasinda ¢ogunlukla bir tesis yerleskesinde iken oldugu
gibi statik savunma diizeneklerinin korumasi altinda degildir. Saldirganlar

tuzak ve pusu kurabileceklerinden ya da gegis zamanlar1 ve planlanan emniyet
onlemleri hakkindaki gizli bilgilere erigebileceklerinden, kat edilen yol, arazi tiirii
ve kullanilan tasima bicimi s6z konusu savunmasizliga katkida bulunur. Buna

ek olarak, yakit ve atik operasyonlarindan biiytik bir olasilikla Rusya sorumlu
olacagindan, Istanbul Bogazi'nin niikleer maddelerin tasinmasi igin kullanilmast
muhtemeldir. Bogazdan ve bogazin iki yakas: arasindan her giin binlerce gemi
gecmektedir.® Ustelik Bogaz, niifusun altida birine ev sahipligi yapan ve gayri
safi yurt ici hasilanin dortte birini tireten Tiirkiye nin en biiyiik kentinin, yani
Istanbul'un ortasinda yer almaktadir.” Bu itibarla, tasinmakta olan maddeleri
hedefleyen planl bir saldir1 — bu kitabin ilgili béliimiinde derinlemesine ele
alindig tizere — halk saghgina, ekonomiye ve gevreye kayda deger hasarlar
verebilir.

2.4. Hassas Bilgiler

Niikleer teknolojiye dair hassas bilgilerin saldirganlar tarafindan ele gecirilmesi,
niikleer tesislerin karsi karsiya oldugu bir diger risktir; yine de bunun Akkuyu

gibi NGS'lerden ziyade niikleer silah tesisleri i¢in daha vahim bir tehdit oldugu
belirtilmelidir. Akkuyu’nun kars1 karsiya oldugu daha biiyiik tehdit, saldirganlarin
tesisin fiziksel koruma 6nlemleri ve saha igi emniyet giicleri ya da niikleer
maddelerin tasima programlari, giizergahlar1 ve 6nlemleri hakkindaki bilgileri
elde etmeleridir; ¢tinkii bu tiir bilgiler bir sabotaj ya da hirsizlik girisiminin
basarili olma olasiligini 6nemli 6lctide arttiracaktir. Bu tiire 6rnek diger kritik
bilgiler, niikleer bilim insanlarindan emniyet personeline kadar tesis calisanlari
hakkindaki kisisel bilgiler olacaktir; ¢iinkii bu bilgiler suikast diizenlemek ya da bu
calisanlar1 cebir kullanarak ya da riigvetle igerideki bir igbirlik¢iye “doniistiirmek”
icin kullamilabilir. Bu tiirden hassas bilgiler daha ¢ok hirsizlik (sizma ya da siber-
saldirilar), icerideki bir kiginin aktif ya da pasif yardimi ya da tesis ¢alisanlarinin
ve yetkililerinin bilgi gtivenligiyle ilgili ihmalleri yoluyla elde edilebilir. Tesis,
ingast ve igletilmesi sirasinda hem Tiirk hem de Rus uyruklu kayda deger miktarda
gecici ve kalia yiiklenici ve ¢alisana ev sahipligi yapacagindan, potansiyel
tehditler ve zayif halkalar stirekli degisiklik gosterecektir. Akkuyu i¢in bu sayinin
tavan yaptiginda 12.500'in {izerine ¢ikmasi beklenmektedir,® bu da yetkililerin
derinlemesine arastirma yaparak olasi isbirlikgileri tespit etmesini zorlastiracaktir.
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3. TASARIMA ESAS TEHDIT

Yukarida s6zii edilen risklerle kars: karsiya bulunan NGS'lere ev sahipligi
yapan devletlerin, potansiyel tehditlerin kaynaklarin ve 6zelliklerini dogru
olarak kavranmalarina dayanan kapsamli fiziksel koruma planlari hazirlamalar:
gereklidir. Tasarima Esas Tehdit (TET) olarak amilan bu degerlendirmeler,
Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (UAEK) tarafindan asagidaki bigimde
tanimlanmaktadir:

“TET, yetkisiz olarak maddeyi disari ¢ikartmak ya da sabotaj gibi kotii niyetli
eylemler yapmaya tesebbiis edecek iceride calisan veya disaridan kaynaklanan
potansiyel saldirganlarin 6zelliklerini ve niteliklerini tanimlayan ve bunlara
dayanarak niikleer veya radyoaktif maddelerin veya bunlarla ilgili tesislerin
fiziksel koruma sistemlerinin tasarlandig ve degerlendirildigi bir tanimlamadir.”’

Bir TET sadece saldirganlarin sahip olabilecekleri potansiyel araglardan olusmaz,
ayn1 zamanda saiklerin, niyetlerin, kabiliyetlerin, varliklarin ve becerilerin hesaba
katildig1 kapsaml bir yaklasim igerir. Hassas yapilarindan 6tiirt, tilkelerin
tasarima esas tehditleri yiiksek derecede gizlidir. Ornegin, Ingiltere'nin Sivil
Niikleer Emniyet igin Niikleer Mitidtirliikler Dairesinin TET gereksinimleri
hakkinda agikga erisilebilen bilgiler, ekseriyetle terdristlerin tesislere girmek igin
bombali arag kullanabilecek ve kendilerini ldiirmeye hazir olabilecek ya da agiga
¢ikarilma riskini alabilecek olduklarinin belirtilmesiyle sinirlidir.!® ABD Niikleer
Diizenleme Komisyonu (NRC), saldirganlarin birden fazla noktadan saldiran
birden fazla gruptan olugabilecegini, iyi egitimli olabileceklerini, uygun teknik
bilgilere (know-how), ekipmana ve silahlara sahip olabileceklerini, 6lmeye ve
oldiirmeye hazir olabileceklerini, (patlayicilarla donatilmis ya da ulasim amacgl)
kara ve deniz araglarini kullanabileceklerini, siber-saldirilar diizenleyebileceklerini
ve igerideki kisilere erisim sahibi olabileceklerini belirterek daha ayrintili bir
aciklama saglamaktadir.” UAEK, kendi adina, devletin yetkili makaminin ve
tehdit degerlendirme stirecinde yer alan diger katthmailarin, tanimlanmuis her i¢
ve dis tehdit i¢in en azindan asagidakileri g6z 6niinde bulundurmasi gerektigini
belirtmektedir:

“

- Saik: siyasal, mali, ideolojik, kisisel;
- Isteklilik: kisinin kendi hayatini riske atma konusunda istekliligi;

- Niyet: niikleer maddelere ya da bir tesise yonelik radyolojik sabotaj,
hirsizlik, kitlesel panik ve toplumsal karmasa yaratmak, siyasi istikrarsizlig
kortiklemek, kitlesel yaralanmalar ve 6liimlere sebep olmak;

- Grup biiyiikliigii: saldir1 giicti, koordinasyon personeli, destek personeli;
- Silahlar: tiirleri, sayilari, erisilebilirlikleri;

- Patlayicilar: tiirleri, miktarlari, erisilebilirlikleri, tetikleme karmasikligs,
disaridan mi alinmis yoksa el yapimi my;

- Aletler: mekanik, termal, elle kullanilan, giigleri, elektronik, elektromanyetik,
iletisim ekipman;

- Ulagim bicimleri: kamu, 6zel, kara, deniz, hava, tiir, sayy, erisilebilirlik;
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- Teknik beceriler: mithendislik, patlayict kullanimi, kimyasallar, paramiliter
deneyim, iletisim becerileri;

- ‘Siber” beceriler: fiziksel saldirilara dogrudan destek, istihbarat toplama,
bilgisayara dayali saldirilar, para toplama, vb. i¢in bilgisayar ve otomatik
kontrol sistemlerini kullanma becerisi;

- Bilgi: hedefler, saha planlar1 ve prosediirleri, emniyet 6nlemleri, giivenlik
onlemleri ve radyasyondan korunma prosediirleri, isletmeye dair bilgiler,
niikleer ya da diger radyoaktif maddelerin potansiyel kullanima;

- Para Kaynag:: kaynak, miktar ve erisim;
- Icerideki kisilerden kaynaklanan tehdit sorunlar:: gizli anlagsma, pasif

ya da aktif katilim, siddetli ya da siddet icermeyen angajman, igerideki
rakiplerin sayisy;

- Destek yapisi: yerel sempatizanlarin varlig1 ya da yoklugu, destek
orgtitlenisi, lojistik destek;
- Taktikler: gizlilik, yaniltma ya da gti¢ kullanimi.”*?

Bununla birlikte, bir TET degerlendirmesinin bulunmadigi durumlarda dahi,
yiiksek risk nedeniyle hem devletin, hem de igletmeciiin tesis ve hassas maddeler
icin fiziksel koruma 6nlemlerine sahip olmasi gerekecektir. Bu itibarla, niikleer
altyapiy1 hedeflemeye istekli saldirgan ya da saldirganlarin caydiricilik kosullarin
anladiklarmin (kars: kargiya olduklari risklerin farkinda olduklarinin) ve
algiladiklar1 bir basar1 sans1 olmadikga saldirida bulunmayacaklarinin varsayilmasi
6nem tagimaktadir. Diger bir deyisle, tesiste en azindan temel emniyet onlemleri
olacag kuvvetle muhtemelken — kar amaciyla ya da sadece hurda metal olarak
satilmak tizere ¢alinmis yetim radyoaktif kaynaklar baglaminda ara sira yasanmis
oldugu gibi — firsatci kisilerin herhangi bir zarara yol agmalarinin beklenmesi
glictiir. Bu itibarla, niikleer tesisleri ya da ilgili ntikleer ya da ntikleer olmayan
hassas maddeleri hedeflemeye istekli saldirganlarin, hedeflerine tamamen ya da
kismen ulagmalarini miimkiin kilabilecek vasitalara, taktiklere ve yardima sahip
olmalar1 son derece olasidur.

3.1. Tasarima Esas Tehditte Is Boliimii

TET’in bir diger temel amacy, isletmecinin niikleer altyapiy: korumadaki roltiniin
kapsamini belirlemektir. Genel olarak, isletmeci ile devlet ve ilgili kurumlar:
arasindaki temel is boliimiinde, isletmeci saha i¢i emniyeti saglamaktan
sorumluyken, devlet saha dis1 emniyeti saglamakla sorumludur ve saha igi
emniyet 6nlemlerinin mevcut tehdidin tistesinden gelmek icin yeterli olmamast
durumunda destek gii¢ olarak gorev yapar. Bununla birlikte, isletmecilerin
roliintin ne olmasi gerektigine dair yorumlarda farkliliklar vardir. Saldirgan
devletlerin fiize saldirisi, topgu atesi ve hava saldirisi gibi bazi tehditler agik¢a
devletin sorumlulugunda olabilecekken, terdr érgiitlerinin kasti ucak saldirilar:
gibi diger tehditler daha tartismalidir. Yorumlar ev sahibi devletlere baghdir ve
ilgili yonetmelikleriyle diizenlenir.

TET’in hazirlanmasi, siyasi liderligi, yetkili makamlari, istihbarat servislerini
ve silahli kuvvetler ile diger ilgili aktorleri igeren ¢ok sayida aktoriin katilimin
gerektirir. UAEK," zincirin tepesindeki siyasi liderligin, yetkili makamin/
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makamlarin gerekli becerilere, yetkiye ve uygun bilgilere erisime sahip olmalarin
saglamasi gerektigini belirtmektedir. Buna ek olarak liderlik, uygun devlet
tegkilatlarinin siirece dahil edilmesini ve bunlarin rollerinin belirlenmesini
saglamakla gorevlidir. Son olarak devlet, isletmecinin ve TET e kars1 emniyet
saglamakla gorevli devlet kurumlarmin etkin bir sekilde entegre edilmis olmalarini
teminat altina almahdir. Istihbarat servisleri ya da Disisleri Bakanlig1, kolluk
kuvvetleri ve askeri kurumlar gibi islerinin geregi olarak istihbarat toplayan
teskilatlar, potansiyel tehditler hakkinda bilgi toplamak ve sunmaktan ve

TET’in temelini olusturan tehdit degerlendirmesinin ve verilerin giivenilirligini
saglamaktan sorumludur.

TET’in temelini olusturacak tehdit degerlendirmesini gelistirmede asil pay
yetkili makama aittir. UAEK’ya gore, yetkili makamin TET nin gelistirilmesini,
belge varsayimlarini ve kararlar1 koordine etmesi ve bunun sonuglarinin mevcut
yasal, hukuki ve diizenleyici gerekliliklerle tutarli olmasini saglamasi gereklidir.
Mevcut yonetmeliklerin devlet kurumlarina fiziksel koruma /hafifletme
diizenlemelerini tamamlamadaki rollerini iistlenmeleri igin gerekli cerceveyi
saglamadig1 durumlarda, yetkili makam diizenleyici cerceveyi gelistirmek

i¢in gerekli adimlar1 atmakla gorevlidir. Buna ek olarak yetkili makam, ilgili
tim devlet kurumlarindan TET i¢in muvafakat almakla, TET’i dagitmakla,

nasil incelenecegini, siirdiiriilecegini ve giincellenecegini belirlemekle ve TET
icin saglanan ve TET’de yer alan bilgiler i¢in gizlilik kurallarina ve emniyet
onlemlerine karar vermekle ve bunlart muhafaza etmekle gorevlidir.* Ote yandan
isletmeci, istenmesi durumunda TET ile ilgili kararlarin olasi etkileri konusunda
geri bildirim saglamakla, icerideki kisilerden kaynaklanan tehditler ya da tiim
diismanca hadiseler hakkinda ilave bilgi temin etmekle ve TET e karg1 gerekli
Onleyici 6nlemleri gelistirmekle gorevlidir.'

3.2. Tasarima Esas Tehdit Icin Zemin Hazirlamada
Tiirkiye'nin Aldigr Yol

Giincel Turk mevzuatinda en tanimlayici belge, Ttirkiye Atom Enerjisi Kurumu
(TAEK) tarafindan kaleme alinmig olan Niikleer Tesislerin ve Niikleer Maddelerin
Fiziksel Korunmasi Yonetmeligi’dir'. Bu yonetmelikteki Madde 9’a gére TAEK,
Milli Giivenlik Kurulunda (MGK) yer alan teskilatlarin ve ilgili diger kurum

ve kuruluslarin temsilcileriyle birlikte TET hakkinda karar vermek tizere
koordinasyon makamu gorevi gormektedir. MGK, Cumhurbagkani, Bagbakan,
Genelkurmay Baskani, Bagbakan Yardimcilari, Adalet Bakani, Milli Savunma
Bakany, Icisleri Bakani, Disisleri Bakani ile Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri ve
Jandarma Komutanlarindan olusur. Milli Istihbarat Tegkilat: (MIT) gibi diger devlet
kurumlarindan temsilciler de iki ayda bir yapilan toplantilara katilabilirler, ancak
MGK’da alinan kararlarda oy kullanma haklar: yoktur. TET, kararlastirildiktan
sonra, (tiizel ya da gergek) yetkilendirilen kisiye!” (bu durumda igletmeciye) “Cok
Gizli” gizlilik derecesiyle bildirilir. Cok Gizli belgesi ‘bilmesi gereken” prensibi
temelinde, sadece belgenin hazirlanmasiyla ilgisi olan kisilere, yetkilendirilen
kisiye ve niikleer tesisin isletilmesinden ve emniyetinden sorumlu olan ilgili
personele agiklanir. TET olagantistii durumlarda ya da olagan durumlarda en geg
bes yil iginde yenilenir.
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Madde 10’a gore isletmeci daha sonra, emir komuta zinciri, tesis planlari, fiziksel
emniyeti saglamakla gorevli personel ve bunlarin egitimi, izinsiz girislere nasil
karsilik verilecegine dair prosediirler, fiziksel koruma acil durum miidahale plam
ve tasima emniyetiyle ilgili olanlar dahil olmak tizere fiziksel koruma sisteminin
tiim unsurlar1 hakkindaki bilgileri igeren fiziksel koruma sistemini kurmakla
gorevlendirilir. TAEK hem tesis hem de niikleer maddelerin tasinmas igin Cok
Gizli fiziksel koruma planini onaylayana kadar, tesis faaliyete baslayamaz ve tesise
niikleer madde tasinamaz. Fiziksel koruma programi, Madde 11 uyarinca, insaat
ruhsati bagvurusu ile birlikte lisanslama siireci sirasinda sunulmalidir.

Belge bir¢ok agidan, UAEK ve NRC tarafindan yayinlananlar da dahil olmak
uzere uluslararasi denklerine benzemektedir. Buna bazi 6rnekler arasinda tasima
emniyet planlariin, merkezi alarm istasyonlarinin, niikleer maddelerin ve ilgili
koruma 6nlemlerinin simiflandirilmasinin ve derinligine savunma gibi kavramlarin
dahil edilmesinin ayrintilari yer almaktadir. Buna ek olarak, yonetmelikte, bir
kismi asagidakiler hakkinda hiikiimler igeren bazi ayrintili senaryolara yer
verilmistir: tesiste yakit olarak ya da bagka bir bicimde kullanilmaya uygun
olmayan tiikenmis niikleer maddelerin emniyeti; tatbikat, talim ve tahliyelerin
niikleer maddelerin emniyetini tehlikeye atmamasinin saglanmasi; sabotaj ve
hirsizlik igin kullanilabilecek yiiksek derecede hassas bilgilerin korunmasi ve
alarm ve izinsiz giris tespit sistemi kayitlarinin en az bes yil saklanmasi. Bu
calismanin amaglar: agisindan yazarlar, belgenin kendisi hakkinda kapsamli
ayrintilara girmeyecek, bunun yerine Ttirk tarafinin kararmin Rus isletmeciyle
yakin isbirligini gerekli kilacak kisimlarini vurgulayacaklardir.

[k olarak belge, Tiirk kolluk kuvvetleri ile isletmeci arasinda yakin bir isbirligini
ongdrmektedir. Isletmeci, uluslararasi kurallara uygun olarak, niikleer maddelerin
hirsizligina ya da kaybina ya da niikleer tesislere y6nelik sabotajlara kars: gerekli
ihtiyati onlemleri almakla ve herhangi bir olay1 derhal Tiirk makamina — TAEK

— bildirmekle ytiktimlidiir. Buna ek olarak, isletmeci olaydan sonra 15 giin
icinde ayrintili bir olay raporu sunmakla gorevlidir. Ancak bunlarin timiintin
miimkiin olmasindan énce, isletmeci taraflar arasindaki isbirliginin niteligi
hakkinda, fiziksel emniyetle ilgili gorevleri, sorumluluklari, talimleri ve diger
ilgili hususlari agikca tanimlayan yazili bir anlasma imzalamak tizere Tiirk kolluk
kuvvetleri ile iletisime ge¢mekle yiikiimliidiir."® Ayrica isletmeci, Madde 23.5'e
gore, bir izinsiz giris ya da hirsizlik girisimine kars1 miicadele edecek saha ici
emniyet gorevlilerinin ve Tiirk kolluk kuvvetlerinin egitilmesini iceren bir acil
durum miidahale eylem plan1 hazirlamaktan sorumludur. Taraflar arasindaki
igbirligi diizenli tatbikatlarla gii¢lendirilecektir ve isletmeci, tiim tesis personelini
Ttirk kolluk kuvvetleri ve niikleer emniyetle ilgili diger personelle isbirligine
hazir olmak tizere egitmekten sorumludur. Madde 24.9 uyarinca, bu isbirligi
tesisin ¢alistig1 stire boyunca, 6rnegin saha i¢i emniyetten ya da merkezi alarm
istasyonundan sorumlu personelin Ttirk kolluk kuvvetlerine belirli araliklarla
rapor vermek zorunda oldugu mesai saatleri disinda devam edecektir; saha ici
personelin, silahli olmamasi: durumunda, silahli saldirilar halinde Tiirk kolluk
kuvvetlerinin miidahale etmesini kolaylastirmas: gereklidir.

Ikinci olarak belge, tasima emniyetiyle ilgili olarak denkleme gok sayida paydasin
dahil edilmesinin ana hatlarim belirlemektedir. Bu paydaslara, niikleer maddelerin
sevkiyatiin Tiirk kara sularinda gecirdigi siire boyunca korunmasi ve refakatiyle
yiikiimlii olan Sahil Giivenlik Komutanligr da dahildir. Karaya ¢iktiktan sonra,
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mevcut durumda muhtemelen Rosatom ya da bir bagka Rus kurumu olacak
olan niikleer maddelerin “‘g6ndericisi’, planlanan tasinma giizergahi boyunca
tim yerel idare yetkilileri ve kolluk kuvvetleriyle isbirligi yapmak zorundadir."
Buna ek olarak niikleer maddenin ‘gondericisi’ ve “alicist’, fiziksel emniyete
iliskin sorumluluk paylasimlarini ve diizenlemelerini niikleer maddenin
gonderilmesinden en geg 14 giin 6nce ve tagima siirecinde yer alacak personelle
ilgili olarak giivenlik sorusturmasinda kullanilacak bilgileri en geg 21 giin 6nce
TAEK’e bildirmek zorundadir.?

Belgenin tigiincii can alic1 kismy, isletmecinin gereksinimlere uymamasi
durumunda ne olacagyla ilgilidir. TAEK temsilcileri, 6nceden haber verilmis
veya habersiz denetim yapma ve denetim kapsaminda tiim alanlara, personele ve
bilgilere erisim talep etme sorumluluguna sahiptir. Buna ek olarak, uygunsuz bir
durum olmast halinde, denetgilerin isletmeciden dogrudan 6nlem almasini talep
etme yetkisi vardir. Isletmeci de yilda iki kez kendi i¢ denetimlerini yapmakla

ve yilda bir kez tatbikatlar diizenlemekle ve bunlarin sonuglariyla ilgili raporlar
Cok Gizli gizlilik derecesiyle TAEK’e sunmakla yiikiimliidir. Madde 41’e gore,
isletmecinin gerekliliklere uymamas: durumunda, TAEK'in isletmecinin lisansini
kalic1 ya da gegici olarak iptal etme ve tesisteki niikleer maddelere el koyma hakk:
vardir.?!

3.3. Tasarima Esas Tehdit ve Yap-Sahip Ol-Islet Modeli
ile Potansiyel Sorunlar

Tiirkiye'nin Akkuyu icin bir TET hazirlamakla ilgili olarak karsilasacag ilk
zorluk, tehdit analizinin gizli niteliginden kaynaklanmaktadir. TET’i hazirlamak
i¢in, Tiirk makamlarinin Akkuyu ya da Akkuyu’'nun niikleer maddelerini hedef
alacak giidiiye ve vasitalara sahip olabilecek potansiyel terdr orgiitleri ve sug
orgiitleriyle ilgili kapsamli miktarda istihbarat analizi derlemesi gerekecektir.
Yetkili makamlar sadece terérist drgiitlerin ve sug sebekelerinin elemanlar:
tizerinde odaklanmayacak, ayni zamanda — asagida daha ayrintili tartisilacagt
tizere — gelecekteki tesis calisanlari ve yiiklenicileriyle ilgili giivenlik sorusturmasi
bilgilerini derlemeleri de gerekecektir. Ttirk makamlars, isletmecinin tasarima
esas tehditlere kars: koymak tizere gerekli hazirliklar: yapmasini saglamak

icin, bu Cok Gizli bilgileri isletmecinin temsilcileriyle paylasmak zorundadir.
Ayrica, hem Tiirkiye hem de Suriye ve bir 6l¢iiye kadar Irak topraklarindaki
degisen tehdit manzarasina baglh olarak, bu bilgileri paylasmaya ve TET'i bu
dogrultuda giincellemeye devam etmeleri gerekmektedir. Isletmeci esasen

bir Rus devlet sirketi olacagindan, bu durum hassas bilgilerin dogrudan
Moskova ile paylasilmasina denk olacaktir. Rusya ve Tiirkiye Akkuyu'ya

iliskin hiikiimetleraras: anlagsmay1 imzaladiklarinda, taraflar arasindaki iligki
gelismekteydi ve Tiirkiye'nin Rusya ile tarihsel kokleri olan hasimlig: ve
Tiirkiye'nin bir NATO tiyesi oldugu gercegi, muhtemelen savusturulabilecek
meseleler olarak gortilmiistii. Bununla birlikte, Rusya’nin Ukrayna, Dogu Avrupa
ve NATO'nun giiney cenahina miidahalesi nedeniyle Rusya ve NATO arasindaki
gerilim asamali olarak arttigindan, NATO istihbaratinin Moskova ile paylasiimast
olasilig1 diisiik ihtimalli goriinmektedir. Bu durum, Tiirkiye ile Rusya arasindaki
gerilimin - Rusya’nin Tiirkiye'nin ¢ikarlarinin dogrudan aleyhine bir bigimde
Suriye i¢ savagina miidahalesi ve bir Rus savas ugaginin Tiirk hava sahasim
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ihlal ettigi i¢in diistirtilmesi sonucunda - daha 6nce goriilmemis 6l¢giide artmast
nedeniyle daha da kétiilesmistir. Bundan bagka, Rusya mevcut durumda, son
otuz yildir Tiirk devletinin birligi icin en biiyiik varolugsal tehdidi tegkil eden

— ve yazarlarin analizine gére Akkuyu tesisine yonelik potansiyel bir tehdidin
olagan siiphelisi olabilecek — Kiirdistan Isgi Partisi (PKK) ile baglarindan &tiirii
Tiirkiye’nin bir tehdit olarak gordiigii Suriye’deki Kiirt Demokratik Birlik Partisi
(PYD) ile yakin isbirligi icindedir.? Tiirkiye ile Rusya arasindaki mevcut uzlasma
baglaminda bile, Tiirkiye'nin isletmeciyle nasil ve ne miktarda bilgi paylasacagi
kayda deger zorluklar olarak gortinmektedir.

UAEK'nin Tasarima Esas Tehdit hakkindaki yayminda belirtildigi gibi, isletmeci
TET’i aldiktan sonra, TET'in operasyonel meselelerde uygulanmas: hakkinda
geri bildirimleri olabilir. Ttirkiye'nin, diizinelerce reaktor ¢alistirmis Rus
tarafinin aksine, bu biiytikliikte bir niikleer operasyon ytiriitme konusunda hig
deneyimi yoktur. Dolayisiyla, isletmeciden gelecek geri bildirim, Ttirk tarafinin
gerekli gordiigii onlemlerin rétuglarini yapmast igin degerli olabilir. Ote yandan
isletmecinin, Tiirkiye nin tehdit algilarina karsin, emniyet énlemlerinin mali
ylikiinden kaynaklanan itirazlar: olabilir. Bu senaryoda, Tiirk tarafi isletmecinin
kaygilarini dikkate alma hususunda isteksiz olabilir. Alternatif olarak, Ttirk-Rus
iliskilerinin nasil gelisecegine bagl olarak, kendi deneyimsizligi ya da tesisin
lisanslama stirecini hizlandirmaya yo6nelik siyasal baskilar nedeniyle igletmecinin
taleplerini kabul edebilir. Hatta, isler kétiiye gitmeden &nce Ankara ile Moskova
iliskilerinin en parlak dénemini yasarken, potansiyel bir endise kaynagi, bu
kitabin diger boltimlerinde tartisildig: gibi, ilk anlasmanin tabiati ve tesisin bir
devlet firmasina ait olacak olmasi nedeniyle Akkuyu projesinin siyasallasmasinin
glivenlik ve emniyet 6nlemleri agisindan zararh olabilecegi olmustur.

Bu kitabin ilgili boliimiinde daha ayrintili olarak tartisilan tasima emniyeti

de isletmeci ile Tiirk makamlari arasinda yakin bir isbirligi gerektirmektedir.
Rosatom, niikleer maddenin planlanmis giizergahi boyunca tiim yerel idare
yetkilileri ve kolluk kuvvetleriyle isbirligi yapmak zorunda olacaktir. Planlanan
igbirligi diizeyi yine siyasal nedenlerden &tiirii aksayabilir. Buna ek olarak,
diger Tiirk makamlarmin yani sira TAEK, igletmecinin 6nerilen fiziksel

emniyet 6nlemlerini ve istihbarat ve emniyet degerlendirmelerini her sevkiyat
icin fiili sabotaj ve hirsizlik tehdidi baglaminda degerlendirmek zorunda
olacagindan, konuyu standart hale getirmek ve siyasalliktan arindirmak igin
gerekli diizenlemeler yapilmadikga, istihbarat paylagimi zorlugu tekrar tekrar
ortaya ¢ikabilir. Taraflar hem tesisin fiziksel emniyetini saglamak, hem de bunu
gerceklestirmeye y&nelik kabiliyetlerini gelistirmek i¢in yakin igbirligi yapmak
zorunda olacaklarindan, isletmeci ile Akkuyu sahasina yakin yerel kolluk
kuvvetleri arasindaki genel isbirligi s6z konusu oldugunda da benzer zorluklar
ortaya ¢ikabilir. Bu, uzun vadeli isbirliginin yani sira, ortaya ¢ikan tehditlere bagh
olarak akut istihbaratin paylagimini da kapsayabilir. Bu itibarla, Tiirk devletinin
isletmeciyle istihbarat analizlerini isabetli bir bicimde ve hizlica paylasmanin
yollarini belirlemesi gerekecektir.

Etkili denetim ve uyumlulugun saglanmasi da tilke icin zorluklar arz edebilir.
Bu agindan temel bir sorun, Tiirk tarafindaki deneyim eksikligidir. Tiirkiye on
yillardir - bir kismi birgok kez kritik enerji altyapisini hedef almis - ¢ok gesitli
yerel ve uluslararasi teror orgtitleriyle miicadele etmis olsa da,? Akkuyu projesi
Tiirkiye'nin bu biiytikliikteki ilk girisimi olacaktir. Niikleer maddelerin ytiiksek
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riskli bolgelerde tasinmasini emniyet altina almak, Kiirdistan Isci Partisi (PKK)

ve Irak ve Sam Islam Devleti (ISID ya da DAES) gibi baslica teror orgiitlerinin
faal olduklar1 bolgelere yakin olacak tesisin emniyetli bir bi¢cimde isletilmesini
saglamak ve binlerce ¢ok-uluslu ¢alisanin giivenlik sorusturmalarin: ytirtitmek,
Tiirk emniyet giiclerinin ve kolluk kuvvetlerinin ilgilenmek zorunda oldugu
sorunlarin sadece bir kismini olugturacaktir. Buna ek olarak, Tiirk Silahli
Kuvvetleri birtakim 6zel KBRN birliklerine sahip olmakla birlikte, bunlar
oncelikle askeriyenin diger birliklerini egitmek ya da KBRN saldirilarma kars1
sahada faaliyet ytirtitmekle gorevlidir ve bu yiizden tesisin fiziksel emniyetinin
saglanmasina yardimci olmak igin tam olarak uygun degillerdir.** Ote yandan,
TAEK niikleer gii¢ konusunda arastirma reaktorleri vasitasiyla on yillar boyunca
deneyim biriktirmis olmakla birlikte, bu kuruma Tiirk giivenlik giigleri, istihbarat
tegkilat, idari birimler ve yabanci bir sirket arasinda koordinasyon saglama
sorumlulugu ilk kez verilmektedir. TAEK’in mevcut durumda — disaridan
saglanan teknik destek hizmetlerine dayanmasinin ortaya koymus oldugu tizere®
— Rosatom’un lisans bagvurusunu degerlendirecek kurum igi kapasiteye dahi
sahip olmadig1 g6z oniinde bulundurulursa, bu kurumun kendisine verilmis
fiziksel emniyetle ilgili gorevlerin hepsini yerine getirmek icin yeterli deneyime
sahip olmasi muhtemel degildir. Bu itibarla, tilkenin hem diizenleyici kurumunun
hem de emniyet ve istihbarat teskilatlarinin mevcut deneyim ve niikleer enerji
emniyetine iligkin stratejik diistince eksikliginin tizerine egilmek icin ortaklasa bir
bigimde kabiliyetler gelistirmeleri gerekecektir. Ttirkiye, Rus tarafina gereginden
fazla bel baglamamak igin, UAEK gibi uluslararasi kuruluslar ya da - Tiirkiye’nin
halihazirda gtiglii askeri baglar1 olan NATO miittefikleri de dahil olmak tizere

- niikleer kapasite sahibi diger tilkeler ile daha yakin bir isbirligi vasitasiyla bu
konudaki kabiliyetlerini arttirma yoluna gidebilir.

Mevcut mevzuat, isletmecinin kurallara uymamas: durumunda TAEK’e
isletmecinin lisansini askiya alma ya da iptal etme yetkisi verilmistir. Bununla
birlikte bunu yapmak, kagit tizerinde goriindiigii gibi olmayabilir. Bir Rus devlet
sirketi olan isletmeci, tesis icin 20 milyar ABD dolarinin tizerinde bir yatirim
yapacak ve bu yatirima altmis y1l boyunca sahip olmayn siirdiirecektir. Bu kadar
yliksek bir batik maliyet dikkate alindiginda, TAEK’in Moskova ve Ankara
arasinda siyasi bir kriz yaratmadan isletmeciye kars: herhangi bir yaptirrmda
bulunabilmesi kayda deger olacaktir. TAEK’in, kurumun atamalarini yapma

ve biitcesini belirleme yetkisi olan Bagbakanliga baglh oldugu g6z ontinde
bulunduruldugunda, bu durum daha da gegerli olacaktir. Buna ek olarak, Ttirk-
Rus iligkileri arasindaki buzlar zamanla ¢oziiltirse, TAEK Akkuyu’nun nasil
yonetilecegi ve emniyet altina alinacagina iligkin kriterlerini yumusatmasi igin
Tiirk liderliginden kayda deger bir siyasi baski gorebilir. Bu itibarla yetkili makam
siddetle kendi siyasi 6zerkligini elde etmeye ve bunu kendi agisindan daha fazla
hesap verebilirlik ve seffaflikla tamamlamaya ihtiyag duymaktadir.
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4. SAHA ICl EMNIYET

Isletmecinin, TET e uygun olarak, tesisin herhangi bir i¢ ya da dis saldiriya

kars1 her zaman fiziksel korunmasin saglayacak saha i¢i bir emniyet personeli
ekibi olusturmas: gereklidir. UAEK'ya gore, tesiste devriye gezecek bekgiler
bulundurmanin baglica amaci saldirganlar1 caydirmak, izinsiz girisleri tespit
etmek, fiziksel koruma bilesenlerini gorsel olarak denetlemek, ilk miidahaleyi
saglamak ve mevcut fiziksel koruma 6nlemlerini tamamlamaktir.?® Ev sahibi
devlet, isletmeci tarafindan 6ngoriilmdiis fiziksel emniyet 6nlemlerinin, bu

gibi koruma gorevlilerinin varligini, bunlarin egitimini ve saha dis1 miidahale
kuvvetleriyle igbirligini, ayrica niikleer beklenmedik durum miidahale planlarin
kapsamasini saglamakla yiiktimltidiir. Bu 6nlemler ayrica diizenleyici kurum
tarafindan, bekgilerin ve miidahale kuvvetlerinin tehditlere zamaninda ve etkili
bir bigimde miidahale etmesini saglamak tizere, diizenli araliklarla tatbikatlar

ve — katilimailarin planlanan miidahale 6nlemlerinin uygulanabilirligini ssnamak
i¢in gergekgi acil durum senaryolarinda saldirganlar ve savunucular olarak iki

ya da daha fazla kisiden olusan gruplara ayrildig: talimler olan — karsit gticler
(force-on-force) talimleriyle teste tabi tutulmalidir. UAEK devletleri ayrica niikleer
ytikiin korunmasiyla ilgili olarak benzeri 6nlemler almalar: ve ev sahibi devletin
mevzuatinin silahli koruma gérevlilerinin istihdamina izin vermedigi durumlarda
telafi edici 6nlemler kullanmalari igin tesvik etmektedir.”

Fiziksel koruma 6nlemleri saldirganlarin tespit edilmesini, hedeflerine
ulagmalarinin geciktirilmesini ve son olarak tehdide miidahale etmeyi amaglar.
Tesis i¢inde konuslandiklari, tesis ‘rutinine” asina olduklar1 ve kapali devre kamera
ve izinsiz giris alarmu gibi ¢ok sayida ekipmana sahip olduklari i¢in, saha igi
koruma gorevlileri tespit ve geciktirme 6nlemlerinin ayrilmaz pargalar: olarak
faaliyet gosterir. Bununla birlikte kayda deger bir saldirgan, hile, gizlilik ve cebir
vasitasiyla tesisin fiziksel koruma ¢nlemlerini degerlendirmek ve agsmak igin
biiyiik bir olasilikla kendi istihbari calismalarini yapacak, hatta iceriden yardim
almaya tesebbiis edecektir. Bu ytizden silahli olup olmamalarindan bagimsiz
olarak, saha i¢i koruma gorevlileri biiyiik diisman saldirilarina karsilik verecek
yeterli kabiliyetlere mutlaka sahip olmayabilir. Bu tiir senaryolarda, saha ici
koruma gorevlileri ile ev sahibi hiikiimetin saha dig1 kolluk kuvvetlerinin ve
emniyet giiglerinin etkin isbirligi ve koordinasyonu ¢ok 6nemli hale gelmektedir.

Ayri devletlerin, ulusal diizenlemelerine ve tehdit algilarina bagh

olarak, topraklarindaki isletmecilerin saha i¢i emniyet kuvvetlerini nasil
yapilandiracaklarina dair kendi tercihleri vardir. Ornegin, yakin bir zamana kadar
Belgika niikleer gii¢ santralleri, Belgika yasalarina gore silah tagimalarina izin
verilmedigi icin sadece silahsiz 6zel muhafizlar tarafindan korunmaktaydi.?® Ote
yandan Amerika Birlesik Devletleri Niikleer Diizenleme Komisyonu, el tabancasi,
pompali tiifek ve yar1 otomatik tiifekler dahil olmak tizere bekgilerin tagimalar:
ve kullanabilir yeterlige sahip olmalar1 gereken silahlarin tiirlerini ayrintilariyla
belirtecek kadar ileri gitmektedir.?? ABD ntikleer endiistrisi, toplamda, 100
reaktoriinii korumak tizere 9.000’e yakin silahli ve egitimli koruma personeli
istthdam etmektedir.® Yine de, niikleer tesislerdeki emniyet tatbikatlarinin “iyi
egitimli bir saldirganin bir niikleer gii¢ santralinin hassas bolgelerine ulagsmasinin
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ti¢ dakika alabilecegini”®! gosterdigi dikkate alinirsa ve saha dis1 miidahale
birimlerinin trafik, hava durumu ya da saldirganlarin pusu ve saldirilariyla
geciktirilebilecekleri gz 6ntinde bulundurulursa, sadece saha dis1 miidahale
gliclerine bel baglamamanin akillica olacag: diistintilmektedir.

4.1.  Tiirk Mevzuatinda Saha Ici Emniyet

Akkuyu Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporuna gore, proje sirketi sayist
belirtilmemis bekgilerin yani sira emniyet ve fiziksel korumadan sorumlu 100
personel® istthdam etmeyi 6ngérmektedir. Tesisin korunmasinin yani sira saha
i¢i emniyet kuvvetlerinin ve bunlarin egitimlerinin saglanmasi proje sirketinin
sorumlulugu kapsaminda oldugundan, isletmeci ayn1 zamanda yeterli sayida
nitelikli koruma gorevlisi istihdam etmekle ytikiimlidiir. Mevcut Tiirk mevzuatina
gore, isletmeci ya halihazirda Tiirkiye’de kurulu bir 6zel giivenlik sirketiyle
anlasmak ya da bu sorumlulugu vermek tizere tilke icinde yeni bir sirket kurmak
zorunda olacaktir. 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanuna gére,
yabana 6zel giivenlik sirketlerinin Tiirkiye’de faaliyet gosterip gosteremeyecegi,
yabanci ttizel kisilerin Tiirkiye’de 6zel giivenlik sirketleri kurup kuramayacagi ve
yabanci uyruklularin yeni personeli egitmek amaciyla bu tiir sirketlerde istihdam
edilip edilemeyecegi, Disisleri Bakanliginin gérev alanina giren miitekabiliyet
esasina baghdir.

Rus isletmecinin tilkede bir sirket kurma ehliyetinden, bir Rus 6zel giivenlik
sirketini gérevlendirmesinden ya da mevcut bir Tiirk 6zel giivenlik sirketiyle
caligmaya karar vermesinden bagimsiz olarak, dzel giivenlik kuvvetlerinin
kurulmasi, egitimi ve yetkilerine iliskin kararlar yerel 6zel gtivenlik komisyonu
tarafindan alinir. Bu komisyona ilgili ilin valisi tarafindan atanan bir vali
yardimcisi bagkanlik edecek ve komisyon il emniyet miidiirligi, il jandarma
komutanligy, il ticaret odas1 bagkanlig1 ve il sanayi odast bagkanlig1 temsilcilerinden
olusacaktir.* Ozel giivenlik hizmetlerini baglatmaya ya da sona erdirmeye yonelik
bagvurular miizakere edilirken, bagvuran da toplantida temsil edilir. Komisyon
bunun disinda hangi personelin 6zel giivenlik sirketinde galisabilecegini ve bu
personelin sahip olabilecegi ve tasiyabilecegi silah ve techizatin azami miktarini
ve niteligini belirlemekten ve gerekli oldugunda alternatif fiziksel emniyet
onlemlerine ve techizatina karar vermekten sorumludur. Komisyonun kararlar:
cogunluk oyuyla verilir.

Ote yandan, valilik, 6zel giivenlik sirketlerinin giivenlik personelinin,
egitimcilerinin ve yoneticilerin giivenlik sorusturmalarini1 yapmakla ytikiimliidiir.
Icisleri Bakanlig1 ve valilikler ayn1 zamanda &zel giivenlik birimlerini, sirketlerini
ve Ozel giivenlik personeline egitim veren firmalar1 denetlemekten sorumludur.
Buna ek olarak, valiler ve kaymakamlar, 5442 sayil il idaresi Kanunu’'nda
ongortildiigii sekilde, kamu gtivenligini korumak icin ttim kamu ve 6zel giivenlik
personelini gorevlendirme yetkisine sahiptir. Il ya da ilge y6neticisinin bu
yetkileri kullanmaya karar verdigi durumlarda, 6zel giivenlik kuvvetleri, vali

ya da kaymakamin ve ilgili bélgedeki emniyet miidiirliigiintin en {ist diizeydeki
amirinin emirlerini yerine getirmek zorundadir.*® Ayrica, hem Igisleri Bakanlg1
hem de valilikler ilgili yonetmeligin kosullarina uyulmasini saglamak icin 6zel
glivenlik sirketlerini, birimlerini ve 6zel giivenlik egitim merkezlerini istedikleri
zaman denetleyebilirler.
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Ozel glivenlik sirketi, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina
ﬂigkin Yonetmelik uyarinca, korumak tizere gorevlendirildigi bolgenin

emniyet ve koruma planlarinin bir kopyasini onay igin ilgili valilige sunmak
zorundadir. Ozel giivenlik komisyonunun kararma bagli olarak valilik, Tiirk
Silahli Kuvvetleri Genel Kurmay Bagkanligina danisarak, 6zel giivenlik sirketine
uzun namlulu tiifekler de dahil olmak tizere ategli silahlar edinme izni verme
yetkisine de sahiptir. Ozel giivenlik sirketleri ategli silahlar edinebilecek olmakla
birlikte, hem kanun hem de kanunun uygulanmasina dair yoénetmelik, ategli
silahlarin ve mermilerinin miktarini sinirlayarak ve nasil kaydedileceklerini,
saklanacaklarini ve devlete iade edileceklerini belirleyerek esnek olmaktan ziyade
kisitlayict olma egilimindedir. Buna ek olarak, silah tasiyacak 6zel giivenlik
personeli, 6zel giivenlik personeli olabilmek igin asgari 100 saatlik egitime ek
olarak en az 20 saatlik atesli silahlar egitiminden ge¢gmek zorundadir.* Hem

ozel giivenlik personeli hem de yoneticiler, yeterliliklerini koruyabilmek igin her
bes yilda bir yenileme egitimi almak zorundadir. Ayrica 6zel giivenlik sirketi,
personelinin hizmet verdigi siire boyunca fiziksel yeterlilik kriterlerini kargilamay1
siirdiirmesini saglamaktan sorumludur.

Ozel giivenlik kuvvetlerinin yetersizligine dair artan giivenlik kaygilari,

icisleri Bakanligini 6zel giivenlik hakkindaki yénetmeliklerini yenilemeye
zorlamistir.” Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun tasarisi taslagi , goriisleri icin ilgili kuruluslara ve birimlere
gonderilmistir. Tasarinin May1s 2016 sonunda goriis igin sunulan bir versiyonu,
kayda deger degisiklikler ngérmektedir.® Tasari, 6zellikle, kural ihlallerine

kars: alinacak 6nlemleri katilastirmakta ve 6zel giivenlik sirketlerinin istihdam
ettikleri personelle ve bunlarin gérevleriyle ilgili degisiklikleri valilige haber
verme yuikiimliiliiklerini pekistirmektedir. Bundan bagka, tasari, 6zel gtivenlik
sirketlerinin sorumluluk bélgelerinde fiziksel koruma ve tespit 6nlemleri icin
isbirligi yapacaklar: “alarm ve elektronik giivenlik sirketleri” hakkinda hiikiimler
icerecek sekilde genisletilmistir. Tasar1, kaymakamliklarin yetkilerini kendi yetki
sinirlari iginde kalan bolgelerde valiliklerin yetkilerine benzer olacak bicimde
arttirirken, 6zel gtivenlik sirketinin temsilcilerinin 6zel giivenlik komisyonuna
katilim1 hakkindaki maddeyi iptal etmektedir. Tasar ayrica, niikleer tesislerde
alinacak emniyet 6nlemlerinin uluslararasi taahhtitlere tabi oldugunu vurgulamak
icin, niikleer tesislere 6zel olarak deginmektedir. Egitim ve incelemeler ile ilgili
olanlar dahil bir¢ok madde gelecekteki yonetmeliklerde belirlenecektir.

Buna ek olarak, tasari, “gecici olsa bile faaliyetten alikonulmalar1 halinde milli
giivenlik, tilke ekonomisi veya toplum hayati bakimindan olumsuz sonuglar
dogurabilecek askeri olmayan kamu ve 6zel kuruluslara ait yer ve tesisler””
olarak “stratejik yerler ve tesisleri” tanimlamaktadir.*” Hangi yerlerin ve tesislerin
stratejik olarak siiflandirilacagina karar verme yetkisi Icisleri Bakanligina
verilmektedir. Bunlarin 6zel gtivenlik kuvvetleri tarafindan korunmalarina iligkin
ozel gerekliliklerin gelecekteki yonetmelikler ile belirlenecegi ifade edilmektedir.
Tasari, il 6zel giivenlik komisyonunun stratejik yerleri ve tesisleri korumak igin
isttihdam edilecek 6zel giivenlik personeli icin ilave nitelikler belirleyebilecegini ve
6zel giivenlik sirketlerinin bu tiir bolgelerde istihdam etmek istedikleri personel
icin komisyonun onayin almas: gerektigini belirtmektedir. Daha da 6nemlisi,

0zel giivenlik personeli ile kolluk kuvvetlerinin birlikte faaliyet gosterdigi
durumlarda, 6zel giivenlik kuvvetlerinin kolluk kuvvetlerinin emirleri altinda
hareket etmesi 6ngoriilmektedir. Stratejik tesisler ve yerler ile ilgili olarak giivenlik
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sorusturmasi gereklilikleri de, bu sorusturmalarin sadece 6zel giivenlik personeli,
sirket yoneticileri ve egitimcileri i¢in degil, ayn1 zamanda sirketin hissedarlar:

ve temsilcileri i¢in de yapilmasin gerekli kilacak bigimde sikilastirilmaktadir. Bu
sorusturmalarin kolluk kuvvetleri i¢in istenmeyen sonuglar verdigi durumlarda,
egitimcilerin ve personelin stattisii hakkinda karar vermek komisyonun
yetkisindedir; sirketin yoneticileri, hissedarlar: ve temsilcileri hakkinda karar
verme gorevi ise Igisleri Bakanligina aittir. Son olarak kanunun yiiriitme yetkisi,
yetki sinirlarina bagh olarak Emniyet Genel Miidiirliigiine ve Jandarma Genel
Komutanligina verilmektedir.

4.2. Akkuyu'nun Saha i¢i Emniyetini Cevreleyen
Potansiyel Zorluklar

Akkuyu NGS'nin gelecekteki tesis i¢i emniyet diizenlemeleriyle ilgili olarak ¢ok
sayida belirsizlik bulunmaktadir. Ilk olarak, mevcut Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun’da muhtemelen degisiklik yapilacaktir, ancak degisiklikler halen
miizakere edildiginden, nihai kanunun ne igerecegi belli degildir. Kanun
degistiginde bile, nihai yapist biiyiik olciide Igisleri Bakanliginin yan sira

Tiirk hiikiimetinin kolluk kuvvetleri tarafindan hazirlanacak daha sonraki
yonetmeliklere ve ilave yonergelere bagli olacaktir. TAEK'in niikleer tesislerin
fiziksel emniyet diizenlemeleri hakkindaki kendi y6netmelikleri de, yukarida
tartisildig1 tizere, diizenlemelerin gelecekte nasil sekillenebilecegi ve yeniden
sekillenebileceginin belirlenmesinde devreye girecektir.

Tkicisi, 6zel giivenlik kuvvetlerinin gelecegi de tartismalidir. Ozel giivenlik
kuvvetleri, yillar boyunca, ytiz binlerce personel isttihdam eden bu sektoriin

3,5 milyar ABD dolarina ulagmasiyla Ttirk kamu diizeni i¢in tamamlayici bir
unsur olarak 6nem kazanmistir.** Son yillarda, tiniversitelerdeki protestolar ve
stadyumlardaki holiganizmden terér saldirilarina kadar degisen muhtelif gtivenlik
zorluklari, 6zel giivenlik personeline ve alternatiflerine asir1 bagimlilik hakkinda
bir tartigmaya yol agmigtir. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan bizzat 2015'te
bu tartismaya katilmis ve kamu kurum ve tesislerini korumak icin 6zel giivenlik
kuvvetlerinin istihdam edilmemesi gerektigini, bunun yerine bu sorumlulugun
polis giicii tarafindan olusturulan ayr1 bir birime verilmesi gerektigini
savunmustur.! Daha da 6nce, 2013'te, dénemin Igisleri Bakan1 Muammer Giiler,
ozel giivenlik kuvvetlerinin artik stadyumlarda ve tiniversitelerde istihdam
edilmeyecegini ve bu vazifenin ‘koruma memurlarina’ birakilacagini sdylemistir.*
Icisleri Bakanligmin on binlerce bu nitelikte memur istihdam etmeye baslayacagina
dair ara sira ¢ikan, bir kisminda miilteci kamplarinin bile bu kuvvetler tarafindan
korunacag belirtilen haberlere ragmen, ne koruma memurlari ne de bunlarin
yasal durumunu belirleyecek olan ilgili mevzuat bugiine dek hayata gegirilmistir.**
Bu sistemin gerceklesecegi goz 6niinde bulundurulsa bile, isletmeci muhtemelen
uluslararasi diizenlemelere gore halihazirda kendi sorumlulugu altindaki saha igi
emniyet dinamikleri konusundaki sorumlulugu Tiirk makamlarina birakmaktan
ziyade daha giiglii bir s6z hakkina sahip olmak isteyeceginden, Akkuyu ile ilgili
olarak Rus isletmeci i¢in bu istenmeyen bir durum olabilir.

Ucgilinciisii, saha igi emniyet personelinin ¢ok yakin bir is iligkisi gelistirmesi
gereken saha dis1 emniyet kuvvetlerinin statiisti de tartismalidir. Tiirkiye’de 15
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Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisimi, hem silahli kuvvetlerde hem

de emniyet giiclerinde, darbecilerle iddia edilen baglarindan 6tiirti, esi benzeri
goriilmemis siki 6nlemlere yol agmustir. Ayrica darbe, Tiirkiye’deki askeri
kurumlarin yapisini tartismaya agmistir. Mevcut yapi icin 6nerilen degisikliklerden
bir tanesi, normalde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, Akkuyu sahasi da dahil olmak
tizere polisin yetki alan1 disinda kalan ¢ogunlukla kirsal bolgelerde kanunlar:
uygulamak i¢in yapilandirilmis bir kolu olan Jandarma Genel Komutanliginin
statiisii hakkindadir. Kamu diizeni ve emniyetle ilgili gérevleri hakkinda Igisleri
Bakanligina rapor verse de, Jandarma yine de Silahli Kuvvetlerin bir parcasidir ve
mevcut yapida askeri gorevleri, talim ve egitim i¢in askeri yapiya baghdir. Mevcut
mimari i¢in 6nerilen degisiklikler, Silahli Kuvvetlere bagl askeri gérevlerini savas,
sikiydnetim ve seferberlik durumlari ile sinirlandirarak, Igigleri Bakanhigmin

ve valilerin Jandarma Genel Komutanlig: tizerinde ¢ok daha siki denetime

sahip olmalarini icermektedir.* Yapisal degisikliklerin yalnizca Jandarma Genel
Komutanligy ile simirli kalmamasi, daha ziyade tilkedeki tiim askeri kurumlari
kapsamast muhtemeldir.*® Tiirkiye’deki askeri yapinin yam sira hem sivil hem

de askeri kolluk kuvvetlerinin 6ngoriilemeyen gelecegi, Tiirk makamlarinin saha
dis1 emniyet kuvvetleri ile ilgili gelistirecegi diizenlemeler hakkinda 6ngoriide
bulunmay1 zorlastirmaktadir.

Tiirk makamlarinin saha dig1 emniyetle ilgili olarak sonugta hangi diizenlemeleri
gelistireceginden bagimsiz olarak, bunlar Rus isletmeci tarafindan istihdam
edilen saha i¢i emniyet kuvvetleriyle yakin igbirligi saglamak zorunda olacaktir.
Bu isbirligi, ortak egitim ve talimleri, gesitli saldirgan eylem senaryolari icin
miidahale mekanizmalarina, taktiklere ve prosediirlere karar verilmesini,

iletisim yontemlerini ve prosediirlerini ve hiyerarsinin ve emir komuta zincirinin
saptanmasini icermektedir, ancak bunlarla sinirli degildir. Bu ortaklik, tehdit
ortamina karg: ana hatlar1 Tasarima Esas Tehdit'te belirlenmis gerekli 6nlemlerin
planlanmasinin, hazirlanmasinin ve tehdidin gerceklesmesi durumunda bunlarin
tstlenilmesinin saglanmasinin ayrilmaz bir pargasidir. Bu konu, Ntikleer Tesislerin
ve Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmas: Yonetmeliginde de vurgulanmaktadir.
Yonetmelik, “fiziksel koruma sisteminin giivenilirlik ve etkinliginin, uygulanacak
prosediirlerin yeterliliginin ve koruma gorevlileri [saha i¢i kuvvetler] ile kolluk
kuvvetlerinin [saha dist kuvvetler] olaylara zamaninda karsilik verme ve

gorev paylasimlarmin etkinliginin” 6l¢tilmesi igin isletmecinin yilda en az bir

defa tatbikat yapmasini*® ve tatbikatlarin sonuglarinin TAEK’e bildirilmesini
gerektirmektedir.

Saha ici emniyet personelinin belirlenmesi, ayn1 zamanda Tiirk ve Rus makamlari
arasinda yakin istihbarat isbirligini de gerekli kilmaktadur. Ozellikle, bir Rus

ozel glivenlik sirketinin s6z konusu olmasi ya da isletmecinin Tiirkiye’de kendi
0zel giivenlik firmasini kurmaya karar vermesi durumunda, Tiirk makamlar1
mevcut Tiirk mevzuatina gore biiyiik olasilikla hem bunlarin istihdam edecegi
korumalar ve egitimciler, hem de sirketlerin hissedarlari, yoneticileri ve temsilcileri
hakkindaki Rus istihbaratina erismek isteyecektir. Bununla birlikte, isletmeci
mevcut bir Tiirk 6zel giivenlik sirketiyle calismay1 se¢se bile, Rus makamlarmin,
50z konusu personelin mali ve stratejik acidan béylesine 6nemli bir yatirimi
korumak i¢in uygunlugunu belirlemek i¢in Tiirk tarafiyla isbirligi yapmay:1 talep
etmesi muhtemeldir. Ayrica, s6z konusu dénem boyunca emniyet personeli
degismeye devam edeceginden, bu istihbarat paylagimini tesisin 6mrii boyunca
siirdlirmek gerekli olacaktr.
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Saha dis1 emniyet kuvvetleri ile saha ici ilk miidahale gorevlileri arasindaki

bilgi ve istihbarat paylasimi da, potansiyel faillere kars1 basarili bir savunma
saglanmasinda 6nem tasimaktadir. Yukarida tartisildig tizere, isletmeci ayni
zamanda taginan hassas ekipmanin ve niikleer ve radyolojik maddenin giivenlik
ve emniyetini saglamaktan da sorumludur. Bu itibarla, bu isbirligi Akkuyu
bolgesinin siurlarini asacak ve gesitli yerel idareler ve kolluk kuvvetleri, Tiirk Sahil
Giivenlik Komutanlig: ve askeri birimler, ayrica isletmeci ile tesisin 6mrii boyunca
isttihdam edecegi emniyet kuvvetleri arasinda yakin bir isbirligini gerekli kilacaktir.

Tiirkiye ile Rusya arasmdaki iligkilerin istikrarsizli$1 g6z 6niine alindiginda,
isletmeci ve Tiirk makamlars, iki tilke arasindaki siyasal gerilimden bagisik

acik iletisim kanallar: ve istihbarat igbirligi mekanizmalar1 bulmak zorunda
kalacaklardir. Bu, hem yerel diizeydeki pratik konular hem de TET, 6zel
gtivenlik kuvvetleri ve asagida ayrintilartyla tartisilacak olan igerideki kisilerden
kaynaklanan tehditler gibi stratejik konular i¢in gerekli olacaktir.

Saha ici emniyet bakimindan daha 6nemli bir etken, diger pratik konulardaki
igbirliginin yan sira, istihbarat ve bilgi paylasimu ile ilgili olarak yerel diizeyde
isletmeci, kolluk kuvvetleri ve valilikler arasindaki mekanizmalar olacaktir.
Tiirkiye ve Rusya ile isletmeci ve ilgili makamlar, 6rnegin ortak bir komisyon
kurulmasi yoluyla, uzun vadede {ist diizey bir igbirligi saglamaya yonelik
mekanizmalar olusturabilirler. Bununla birlikte, zamaninda miidahale ve karar
vermeyi gerektirecek pratik ve akut sorunlar, merkezi mekanizmalar nedeniyle
gecikebilir ve bu ytizden yerel diizeydeki diizenlemeler araciligiyla ¢oztilmeleri
gerekebilir. Bu tiir yerel mekanizmalarin yoklugu; yetki ve sorumluluk tarifi,
istihbarat paylagimi ve kaynak yonetimi ve yetkilendirme ile ilgili potansiyel
sorunlara bagl olarak, saha dis: Tiirk kolluk kuvvetleri ile saha ici emniyet
kuvvetleri arasindaki igbirligini aksatacaktur.

Bu diizenlemeler tesisi isletmek igin gerekli olmakla birlikte, tarih bunlarin

ayni zamanda tesisin ingas1 sirasinda da hayati 6nemde gereklilikler oldugunu
gostermektedir. Tarihte bir niikleer tesise yonelik en yikici saldirilardan biri,
1982’de Giiney Afrika’daki Koeberg niikleer santralinde calisan bir ytiklenici
tarafindan yapilmigtir. S6z konusu yiiklenici reakt6r bagliklarina, muhafaza
binasina ve ana kontrol odasinin altindaki elektrik kablolarina dért limpet mayini
yerlestirmis ve bunlari tesis faaliyete gecmeden 6nce patlatarak kayda deger
maddi zarara ve santralin isletmeye alinmasinda 18 ay gecikmeye yol agmigtir.”
Dolayisiyla isletmecinin ve Tiirk makamlariin, Akkuyu'nun insaati baslamadan
islevsel diizenlemeler yapmalari gerekli olacaktir.

Bununla birlikte, Ttirk makamlarinin saha i¢i emniyet igin kendi gereklilikleriyle
ilgili diizenlemeleri agikliga kavugturmalar: gerekli olacaktir. Mevcut diizenlemeler
ve egilimlere gore, ister 6zel giivenlik kuvvetleri isterse 6nerilen ‘koruma
memurlar1’ olsun, egitim, personel ve malzeme agisindan saha ici emniyet
kuvvetlerinin bilesenlerine karar vermede asil yetki valilik ve kaymakamliklara ait
goriinmektedir. Ayni durum hem Emniyet Genel Miidiirliigiine hem de Jandarma
Genel Komutanligina bagh potansiyel saha dis1 emniyet kuvvetleri icin de
gegcerlidir. Buna ek olarak, bu kitabin kaza ve sonug y&netimiyle ilgili boliimiinde
tartisildig1 tizere, potansiyel kazalarin yonetilmesinde yine valilikler s6z sahibi
olacaktir. Bu yetkinin il idarelerinde yogunlasmasi, ilgili kuruluslarin rollerinin
niikleer projenin baslangicinda acgikliga kavusturulmas: durumunda, yetki ve
sorumluluk verilmesi ve emir komuta zinciri ile ilgili sorunlardan kaginmak igin
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cok iyi bir firsat sunmaktadir. Miidahale planlari, egitim ve talimler, bu agiklig
saglamak icin 6nemli kaynaklar olacaktr.

Ote yandan, TAEK'in bu denklemde iistlenecegi rol agik degildir. Yukarida
tartisildigy gibi, Niikleer Tesislerin ve Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi
Yonetmeligi, isletmecinin tesisin fiziksel korumasi, acil miidahale prosediirleri

ve (ytikiin nasil taginacaginin, aracin, koruma énlemlerinin ve duraklama
bolgelerinin ayrintilar: dahil olmak tizere) maddelerin tagima sirasinda
korunmasi ile ilgili planlariny, faaliyetler bagslamadan 6nce onay i¢in TAEK’e
sunmasini gerektirmektedir. Buna ek olarak, isletmecinin ayni1 zamanda saha igi
emniyet kuvvetleriyle Tiirk devletinin saha dis1 miidahale gorevlileri arasindaki
isbirliginin niteligi konusunda TAEK’e yazili bir anlasma sunmasi gereklidir.
TAEK bu yetkilere sahip asil sorumlu makam olsa da, Icisleri Bakanlig1 ve
ozellikle valilikler ve catis1 altinda bulunan kolluk kuvvetleri de benzer yetkilere
sahiptir. Bu ikilik, bir 6lgtide isletmecinin istihdam ettigi emniyet 6nlemlerinin
denetlenmesiyle ilgili olarak da mevcuttur. Ozel giivenlik kuvvetleri ile alarm ve
giivenlik bilesenlerini denetlemek Icisleri Bakanligiin sorumlulugundadir, TAEK
de genel fiziksel emniyet gerekliliklerine ve planlarina uyumu denetlemekle de
yetkilidir. Dolayistyla, TAEK ve Icisleri Bakanlig1 kendi rollerini ve bu mesele
hakkindaki igbirligini agiga kavusturmadikga, bu ikilik gereksiz fazlaliklara ve kafa
karisikliklarina neden olabilir.

Bununla birlikte bu ikilik degerli bir firsat da sunmaktadir. TAEK niikleer gtivenlik
konusunda tilkenin en 6nde gelen kurumu olmakla birlikte, birden ¢ok paydas:

ve karmasik bir tehdit ortamini kapsayan Akkuyu gibi biiytik bir projenin fiziksel
emniyet boyutunun y6netimi hakkinda hi¢ deneyimi yoktur ve varsa da ¢ok sinirh
teknik bilgisi (know-how) vardir. Buna karsilik, Icisleri Bakanlig1 ve valilikler

ile gorev alanlarindaki kolluk kuvvetleri teroérle miicadele, alan giivenligi ve

kritik altyapinin korunmasi konusunda kapsamli deneyimlere sahip olmakla
birlikte, niikleer ve radyolojik giivenlik ve emniyetin 6zel gereksinimlerine sahip
degillerdir. Dolayisiyla erkenden giiglii bir kurumlar arasi isbirligi kurulmasi,
Tiirkiye nin niikleer operasyonunun giivenligini ve emniyetini saglama
kabiliyetlerini tamamlamak agisindan her iki taraf i¢in de 6nemli olacaktir.
Bunlarn ilgili rollerinin, yetkilerinin ve gorevlerinin acikliga kavusturulmasi, aymn
zamanda saha i¢i emniyet kuvvetleriyle igbirliklerinin etkililigini ve isletmecinin
kurallara uydugundan emin olma ve bunu dayatma kabiliyetlerini artiracaktir.
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5. ICERIDEK] KISILERDEN
KAYNAKIANAN TEHDIT
SORUNU

Emniyet ¢aligmalari literatiiriinde, icerideki kisilerden kaynaklanan tehdit sorunu
i¢in genis bir tanim mevcuttur. Ozellikle niikleer emniyet igin, UAEK tanimlar1 ve
degerlendirmeleri asagidaki sekilde daha dar bir gergeve belirlemektedir:

‘Icerideki kisi’ terimi niikleer bir tesise, bir tasima operasyonuna ya da hassas

bilgilere erigme izni olan bir saldirgan: tanimlamak icin kullanilir. Icerideki kisilerden
kaynaklanan tehditler, essiz bir sorun olusturmaktadir. Icerideki kisiler, 6zel fiziksel
koruma unsurlarimi ya da giivenlik, niikleer materyal kontrolii ve hesabi (MC&A) ve
isletim tedbirleri ve prosediirleri gibi diger onlemleri atlatmak icin yetkileri (yani itaat
edilmesini isteme yetkisi ya da hakk:) ve tesis hakkindaki bilgileri (yani egitim ya da
deneyim ile kazanlan farkindalik ya da aginalik) ile birlikte erigim haklarindan (yani
giris izni alma hakk: ya da olanag1) yararlanabilirler.®

Ierideki kisilerden kaynaklanan tehditler kategorik olarak casusluk,

sahtecilik, sabotaj, hirsizlik ve kasitsiz igerideki kisiler olmak tizere bes boyutta
degerlendirilebilir.* Icerideki kisiler kendi iradeleri ile hareket edebilirler ya da
dis aktorler ile igbirligi yapabilirler. Ustelik bu kisiler, disaridaki kisilere kiyasla
- bilgilere, fiziksel cihazlara, malzemelere ve alanlara erisim ve tesis rutinleri,
emniyet 6nlemleri, zayifliklar ve personel hakkinda kisisel bilgiler gibi nice
essiz avantajlara sahiptir. Diger saiklerin yan sira kisisel hogsnutsuzluklar, mali
kazang imkany, siyasi giindemler gibi bir dizi saik icerideki kisileri kotii niyetli
fiillerde bulunmaya itebilecek olmakta birlikte, isletmecinin personeli, yonetimi
ve yiiklenicileri de kasits1z ve bilingsiz olarak kétii niyetli aktorlere olanaklar
saglayabilirler ve boylece kasitsiz igerideki kisiler haline gelebilirler. Buna olasi
bir senaryo bilgi giivenligi ile ilgilidir; personel hassas ya da goriiniiste 6nemsiz
bilgileri disaridaki kisiler ile paylasabilir ya da yiikleniciler kendi kusurlu siber
emniyet uygulamalar1 yoluyla bilisim sistemlerinde zayifliklara yol agabilir. Bu
nedenle icerideki kisilerden kaynaklanan tehditlerin azaltilmasi sadece diismanca
faaliyetlere kars1 durmakla ilgili degildir, ayn1 zamanda kritik ulusal altyapiy1
korumak i¢in énemli bir giivenlik algis1 olusturulmasi ile ilgilidir.

5.1. Niikleer Emniyet ve Icerideki Kisilerden
Kaynaklanan Tehdit

Icerideki kisilerden kaynaklanan tehditler, niikleer emniyet igin korkutucu
zorluklar olusturmaktadir. Bu bakimdan deliller, bir¢ok kritik niikleer madde
hirsizlik olayinda, sugun igerideki kisilerin ya dogrudan katilmiyla ya da
yardimiyla islendigini gostermektedir. Bu durum, biiyiik miktardaki niikleer
madde hirsizliklari icin de gecerlidir. Ayrica muhtemelen daha 6nemli bir husus,
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silah yapiminda kullanilabilecek radyoaktif maddelerin saptirildig: tiim vakalarda,
icerideki kisilerin alt kademelerdeki ¢alisanlar olmasidir.>®

Calisanlar tarafindan diizenlenen niikleer sabotajlar da ciddi bir tehdit olmaya
devam etmektedir; 2012 yilindaki San Onofre niikleer santrali olay1 bu duruma bir
ornektir.>' Bu olayda, bir elektrik kesintisi durumunda reaktoriin sogutulmasi igin
gerekli olacak yedek bir jeneratoriin yag tankina, muhtemelen igerideki bir kisi
tarafindan motor sogutma sivist dokilmiistiir.”

Uzmanlar literatiirde, icerideki kisilerden kaynaklanan tehditlerin son derece
zorlu olmasina yol agan iki nedene isaret etmektedir. Birincisi, niikleer santral
yonetimlerinin ¢ogunda, igerideki kisilerden kaynaklanan tehditleri oldugundan
onemsiz gosterme egilimi bulunmaktadir. Ikincisi, niikleer giivenlik konusu -
Diinya Niikleer Isletmeciler Birliginin (WANO) ve Uluslararasi Atom Enerjisi
Ajansimin (UAEK) diizenlemeleri yoluyla - ¢ikarilan derslerin paylasildig:
prosediirel diizenlemelerden faydalanirken, niikleer emniyet konusu standardize
bir avantaja sahip degildir.”

Sonug olarak, niikleer tesislere yonelik igerideki kisilerden kaynaklanan tehditlerin
korkutucu bir sicili vardir. Tiirkiye'nin bulundugu bélgedeki mevcut sorunlu
giivenlik vaziyeti dikkate alindiginda, bu tiir tehditler ter6rizm ile birleserek yikici
sonuglara yol agabilirler. Bu bakimdan, Ilyas Boughalab vakasi dikkate degerdir.
Boughalab 2009 ile 2012 yillar1 arasinda Belgika'nin niikleer endiistrisinde
calismugtir ve “Doel 4 niikleer reaktoriiniin hassas alanlarindaki kaynaklari
muayene etmek igin giivenlik iznine” sahiptir.** Ardindan Suriye I¢ Savagi'nda

yer almak amaciyla tilkeden ayrilmis ve 2014 yilinda radikal dinci bir grubun
tiyesi olarak 6lmiistiir. Dahasi, Agustos 2014’te aym1 reaktorde niikleer bir sabotaj
yasanmistir; bu olayda icerideki bir baska kisi kilitli bir vanay1 agmis ve vanayi,
kurcalanmamus gibi goriinecek sekilde ayarlamistir. Bu, santralin tiirbinindeki tiim
yaglama maddesinin disariya sizmasina, sonug olarak tiirbinin asir1 issnmasina

ve tahrip olmasina neden olmustur. Herhangi bir radyolojik salinma riski
olmamakla birlikte, bu olayin finansal maliyetleri 100-200 milyon ABD dolarina
ulagmus, boylece tarihteki en 6nemli ekonomik sabotaj olaylarindan biri olmasin
saglamustir.”® Her iki olay da, niikleer endiistride isttihdam edilecek kisilerin
gecmisini arastirmanin 6nemini ve tesis ¢alisanlar ile yiiklenicilerin stirekli
degerlendirilmesi gerekliligini vurgulamaktadir.

Ozellikle niikleer emniyet konularinda, igerideki kisilerden kaynaklanan tehditler
zincirin en zayif halkasi olmaya devam etmektedir. Icerideki kisilerin potansiyel
olarak neden olabilecegi zorluklar, orta derecede radyoaktif, diistik oranda
zenginlestirilmis uranyum tozunun - nispeten ‘6nemsiz’ olacak - hirsizligindan,
taze yakit donanimlarinin tahrip edilmesine, ayrica gii¢ reaktorlerinin acil durum
¢ekirdek sogutma sistemlerinin kasti olarak devreden ¢ikarilmasi gibi son derece
tehlikeli olaylara kadar degisebilir.*® Niikleer reaktorlerin - depolama tesislerinin
yanu sira zincirleme reaksiyon ve sogutmadan sorumlu sistemler dahil - temel
zayifliklarini hedefleyen sabotajlar, yikict sonuglar dogurabilir.”” Ayrica icerideki
kigiler mevcut fiziksel emniyet sistemlerini kurcalayabilirler, 6rnegin kilitli kapilar:
agabilir, kimlik tarayicilarini ya da kapali devre kamera sistemlerini devre dig
birakabilirler; bu da disaridan gelen bir saldirinin basarili olmas: olasiligini biiytiik
Ol¢tide arttirabilir.
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5.2. Icerideki Kisilerden Kaynaklanan Tehditlerin
Azaltilmast

Ozellikle niikleer maddelerin calinmasi bakimindan icerideki kisilerden
kaynaklanan tehditlere kars1 koymak icin, iyi bir stratejinin iki temel unsura
dayanmasi gereklidir. Birincisi, personel iizerinde etkili ve stirekli bir kontrol
mekanizmasinin baglatilmas: gereklidir. Tkincisi, etkili hesap tutma ve malzeme
kontrol sistemleri mevcut olmalidir.”® Muhtemelen daha 6nemli bir husus

olarak, Bunn ve Sagan igerideki kigilerden kaynaklanan tehditlere yonelik olarak
hazirladiklar “en kétii uygulamalar kilavuzunda’, “kayitsizligin, yani tehdidin
diistik seviyede oldugu ve halihazirda mevcut 6nlemlerin yeterli oldugu inancinin,
harekete gegmenin baglica diisman1” oldugunu 6ne siirmektedir.”? Bu nedenle,
tehdit ve karg: 6nlemlerin yeterliligi konularinda herhangi bir varsayimda
bulunmamanin, bunun yerine her zaman miimkiin oldugunca gercekgi bir bicimde
degerlendirmeler ve testler yapmanin ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Hem teoride hem de pratikte, icerideki kisilerden kaynaklanan tehditlere kars
koyulmast, kotii niyetli tehdit faaliyetinin sosyal davranigsal gostergelerinin
yakindan izlenmesine baglhdir. ABD I¢ Giivenlik Bakanlig1 tarafindan belirtildigi
gibi, kotti niyetli faaliyetlere isaret eden bazi gostergeler sunlardir:*®

- Hastalik izni ya da tatil sirasinda aglara uzaktan erisme

- Izni olmadan alisilmamis saatlerde calisma

Fazla mesai yapma hevesi
- Gizli materyallerin gereksiz ya da izinsiz sekilde kopyalanmasi

- Kapsam dis1 malzemelere ve bilgilere olagandig ilgi

Zayiflik belirtileri (6rnegin uyusturucu kullanimi, yasadis faaliyetler, vb.)

Beklenmedik sekilde zenginlesme

ABD Savunma Bakanlig1, Savunma Gtivenlik Servisinin igerideki kisilerden
kaynaklanan tehditler kitapgigina gore, igerideki kisilerden kaynaklanan
tehditlerin diger gostergeleri sunlardir:*

- Yabanct uyruklu kisilerle kurulan irtibatlarin rapor edilmemesi ve yurt dist
yolculuklar

- Daha yiiksek erigim yetkisi elde etme girisimleri

- Bilinmemesi gereken, gizli nitelikte konusmalara kalkisma

- Tek basina ¢alisma konusunda 1srar ve resmi gorevlendirmelerde tutarsiz
calisma saatleri

- Somiirtilebilir kisilik 6zellikleri

- Tekrar eden giivenlik ihlalleri

- Erisimin yasak oldugu alanlara girme tegebbiisleri

Yukarida belirtilen anahtar parametreler 1s181nda, icerideki kisilerden kaynaklanan
tehditlere karsi uygulanabilir ve giivenilir bir strateji, dikkatle hazirlanmig

bir stratejiye dayanmalidir. Ayrica boylesi bir strateji, dogas1 geregi tamamen
insanlarin anlagilmasina bagh olacaktir; bu da bu isi daha da karmagik ve zorlu

bir hale getirmektedir. Ayrica, 6zellikle demokratik kurallar altinda bu tiir bir
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izlemenin yasal yonleri, giivenlik ile bireysel 6zgiirliikler arasinda hassas bir denge
gerektirmektedir.

Cagdas giivenlik literatiirtinde goriildiigii gibi, icerideki kisilerden kaynaklanan
tehditleri azaltmaya yonelik etkili bir yol haritasinin etkin bir icerideki kisilerden
kaynaklanan tehdit programina ve bir igerideki kisilerden kaynaklanan tehdit
gergevesinin kavramsallagtirilmasina dayanmas: gereklidir.®* Tiirkiye'nin niikleer
enerji perspektifi ve Akkuyu tesisi, bu baglam igin bir istisna olusturmamaktadir.
Su ana kadar iilkede, agik kaynakli bir Icerideki Kisilerden Kaynaklanan Tehdit
Cercevesi yaymlanmamustir.

Uygulanabilir bir icerideki kisilerden kaynaklanan tehdit programi ideal olarak
uygun bir zihniyetin yan sira teknik 6nlemleri icermelidir. Teknik hususlar
bakimindan, yasak bolgelere giris icin retina taramalari, parmak izi ve el
geometrisi taramalar1 ¢ok biiytik 6neme sahip nlemlerdir. Bunlar, en son teknoloji
triind giivenlik kamerasi ve patlayici - metal dedektorleri ile desteklenmelidir. ©

Icerideki kisiler kotii niyetli dig aktorler tarafindan ikna edilerek ya da
zorlanarak ya da kendi hognutsuzluklar: sonucunda zamanla tehditlere
dontisebileceklerinden, tamamen teknolojik araglara bel baglamak tehdidin
tistesinden gelmek icin yeterli olmayacaktir. Bu itibarla UAEK, tesis personelinin
kiiltiirtintin bir parcasi olmasi gerektigini belirtmektedir.®* UAEK, “y&neticilerin,
bir calisanin davranislariyla ilgili herhangi bir sorunu tespit etme ve uygun bir
kisiyle paylagsmak tizere egitilmis olmasi gerektigini” belirtmekte®, dolayisiyla
tesis personelinden saglanan girdilerin, icerideki kisilerden kaynaklanan
tehditlerin 6nlenmesinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu da vurgulamaktadir.
Ayrica dis saldirganlar, kendilerini ytiklenici ya da tesis personeli gibi gostererek
niikleer tesise girmeye tesebbiis edebilirler, bu da insan unsurunu, tesise mesru
giris hakkina sahip tesis calisanlarinin ve diger kisilerin sahsen taninmasinda
¢ok 6nemli bir 6ge haline getirmektedir; bu konuda son zamanlarda yasanan
dikkat uyandiric bir olayda, niikleer bir tesiste ¢aligan bir giivenlik gorevlisi

o6lii bulunmus ve giivenlik gorevlisi giris kartinin calindig: tespit edilmistir.*

Bu nedenle, bu ¢alismada vurgulanan “uygun zihniyet’, icerideki kisilerden
kaynaklanan potansiyel tehditlerin tespit edilebilmesi i¢in bir davranis gézlem
programi igermelidir.

5.3. Yap-Sahip Ol-Islet Modeli ve Icerideki Kisilerden
Kaynaklanan Tehditler

Bu noktada Yap-Sahip Ol-Islet modeli, igerideki kisilerden kaynaklanan tehditlerin
azaltilmasinda bazi sorunlar dogurabilir. Birincisi, niikleer santralin i¢ giivenlik
diizenlemeleri, Tiirk makamlari1 tarafindan kisilerin ge¢mislerinin arastirilmasina
tabi olmalidir. Rus ortak Rosatom’un kendi giivenlik sirketini kurmayi tercih
etmesi durumunda, personel bilgilerinin ¢ok yakindan izlenmesi ve giivenlik
kontrollerinin diizenli bir temelde yenilenmesi gereklidir. Ttirk medyas1
tarafindan, Tiirk Milli istihbarat Tegkilati (MIT) ile Emniyet Genel Miidirliigiinin,
stajyerler ve yiikleniciler dahil olmak tizere tiim tesis ¢aliganlarinin ge¢misine
yonelik kontroller gerceklestirecegi bildirilmistir.” Bu itibarla Ttirk tarafinda,
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tesisin Rus ¢alisanlarinin arastirilmasi konusunda isbirligi yapilmasi igin
Ankara’nin Moskova ile Akkuyu projesinin baslangicinda bir is iliskisi olusturmasi
gerekecektir.

Ikincisi, yukarida belirtildigi gibi, ierideki kisilerden kaynaklanan tehditlerin
azaltilmasi, bir sefere mahsus bir karsi-istihbarat operasyonundan ziyade, bir
stirectir. Bu stireg istthdam edilen personelin davranig bigimlerinin, seyahatlerinin,
irtibat kurduklari kisilerin ve erisim yetkilerinin stirekli olarak kontrol edilmesini
gerektirir. Bu nedenle, Tiirk ve Rus makamlarinin igbirligine dayanan bir emniyet
yaklagimini hayata gegirememeleri durumunda, er ya da geg igerideki kisilerden
kaynaklanan tehditler ortaya ¢ikacaktir. Ayrica, icerideki kisilerden kaynaklanan
tehditleri azaltmaya yo6nelik etkili bir stratejiyi ve programi hayata gegirmek igin,
parmak izi ve el geometrisi tarama gibi daha 6nce belirtilen tiim teknik konularin
Tirk ve Rus makamlar: tarafindan tartisilmasi ve bu konularda mutabakata
varilmasi gereklidir. Isletmeci personelinin siipheli faaliyetleri (6rnegin disaridaki
kisiler ile temaslari, stipheli ¢evrimigi faaliyetleri, vb.) hakkinda bilgiye ihtiyag
duyacagindan ve Tiirk makamlarinin ise ¢alisanlarinin stipheli davraniglar
konusunda isletmeciden ihbar ve bilgi almaya ihtiyact olacagindan, bir istihbarat
igbirligi mekanizmasi isletmeci, Rus makamlar1 ve Tiirk makamlarinin hepsi i¢in
faydali olacaktir. Tesisin ingas1 ve igletilmesi ile hassas radyolojik maddelerin
taginmasi igin ¢ok sayida ve ¢ok gesitli personele ihtiya¢ duyulacagi ve bu
personelin yerini zaman igerisinde bagka personelin almasi olasilig1 dikkate
alindiginda, s6z konusu igbirliginin siirekliligi daha da 6nemli bir hale gelmektedir.

Ucglincii ve son olarak, igerideki kisilerden kaynaklanan tehditler sorunu,
disaridaki kisilerin kotii niyetli faaliyetleri ile birlestigi zaman en yikict halini
almaktadir. Ttirkiye'nin kapisina dayanmuis olan bir tehdit, radyoaktif maddelere
ve kirli bombalara olan ilgisi bilinen ISID’dir. Bu asir1 dinci terdrist sebeke 2014
yilinda Musul Universitesi'nden - diisiik seviyeli olmakla birlikte - niikleer madde
ele gecirmis ve bu durum Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumunda® ve uluslararas:
camiada endiselere yol agmistir. Bu nedenle igerideki kisilerden kaynaklanan
tehditler, hangi sebekelerin tesise sizma ya da tesisin ¢alisanlarini ikna etme ya da
zorlama niyetine ve olanaklarina sahip oldugunun analiz edilmesi yoluyla, daha
kapsaml: tehdit ortami iginde de dikkate alinmalidir.

Bu etkenlerin timii, istihbarat igbirligini Akkuyu'nun i¢ emniyetinin ¢ok 6nemli
bir pargasi haline getirmektedir. Rus ve Tiirk istihbarat kurumlari arasinda bu
konuda yapilacak istihbarat isbirligi - tesis devreye girmeden 6nce ve personeldeki
degisikliklere bagl olarak — ara ara ve muhtemelen Rus kokenli ¢alisanlar ile
siurli olabilir. Ancak bununla birlikte, yukarida belirtilen hususlardan dolayi, Rus
isletmeci ile Ttirk tarafi arasindaki isbirliginin stirekli olmas: gereklidir. Bu nedenle
Tiirk tarafinin isletmeciyle, emniyet kaygilarindan dolay: kendi vatandaslariin
kisisel bilgilerinin paylasmasini da gerektirebilecek, resmi bir isbirligi yapist
belirlemesi gerekecektir.
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6. SONUC VE ONERILER

Niikleer enerji konusunda yeni bir tilke olan ve karmasgik bir tehdit ortaminda

yer alan Tiirkiye i¢in, niikleer tesislerinin emniyeti ¢ok dnemli bir endise konusu
olacaktir. Rusya’yla anlasmaya varilan Yap-Sahip Ol-Islet modeli, niikleer
endtistride ilk kez goriilen bir modeldir ve tesisin altmis yillik 6mrii boyunca
Ankara ile Moskova arasinda yakin bir igbirligini ongormektedir. isletmeci heniiz
ingaat ruhsatin1 almadigindan, Ankara’nin bu tiir bir girisime yonelik kurumsal
olarak hazirlanmak igin vakti vardir. Bununla birlikte bu ¢alismada, niikleer
emniyetin ti¢ ana bilegeni olan tasarima esas tehdit, saha i¢ci emniyet diizenlemeleri
ve igerideki kisilerden kaynaklanan tehditler incelendikten sonra, niikleer proje
gerceklestirilmeden 6nce tizerinde titizlikle diistintilmesi gereken {i¢ cerceve tema
tanimlanmustir.

Bunlarin birincisi ve en énemlisi, hem uzun vadeli hem de akut istihbaratin
Ttirkiye ile Rus devletine ait isletmeci arasinda paylasilmas: gerekliligidir.

Hem TET icin temel olusturacak tehdit tahminlerinin hazirlanmasinda, hem de
Akkuyu sahasina ve bu sahaya taginacak ytiklere yonelik hazirlik asamasindaki
saldirilar hakkindaki degerlendirmelerde, Tiirk makamlarimin ulusal giivenligini
ve NATO'ya olan taahhiitlerini tehlikeye atmadan, hem dost hem diisman

bir devlet ile hassas bilgilerin paylasilmas: konusunda 6nlemler gelistirmesi
gerekecektir. Buna ek olarak, Ruslara ait olacak tesiste hem Rus hem de Tiirk
personel istihdam edileceginden, Rus ve Tiirk istihbarat kurumlarinin igerideki
kisilerden kaynaklanan tehditlerin tistesinden gelmek igin igbirligi mekanizmalar1
gelistirmeleri gerekecektir.

Bu bakimdan, Tiirkiye'nin gelecekteki niikleer altyapisina yonelik emniyet
zorluklarinin bir adim 6niinde olabilmek icin yerel kabiliyetlerini arttirmas:
gerekecektir. 15 Temmuz darbe girisimi, Ttirk istihbarat servislerinin eksikliklerini
agikca ortaya koymustur. Tk bakista, MIT ve diger milli istihbarat aktorlerinin
darbeyi kestiremedikleri ve silahli kuvvetlere ve diger devlet kurumlarina
sizmalar1 6nleyemedikleri goriilmektedir. Bu nedenle, TET hakkinda istihbarat
toplayacak, potansiyel tehditleri degerlendirecek ve niikleer girisim ile ilgili
personeli aragtiracak birincil kurum olarak, MiT’in kabiliyetlerini kayda deger
olctide yenilemesi gerekecektir. Ayrica, darbe tesebbiisii ve ortaya ¢ikan zayifliklar
dikkate aliarak, tilkenin istihbarat-emniyet rabitasi degisime tabi olacaktir. Ilk
belirtiler bu déntigiimiin sadece personeldeki degisiklikler ile stnirli olmayacagini,
ayn zamanda MIT’in roliiniin dis istihbarat toplamaya odaklanmasi ve yurt ici
istihbarat toplamanin polise ve jandarmaya birakilmas: gibi yapisal degisiklikleri
de igerebilecegini gostermektedir.®” Bu revizyonlar Tiirkiye'nin uzun vadede
istihbarat toplama ve degerlendirme konusunda daha iyi bir konuma gelmesini
saglayabilecek olmakla birlikte, bu déniistim sirasindaki gegis doneminde ilgili
makamlarin ihtiyath olmasin gerektiren zayifliklar ortaya gikarabilir.

Ikinci gergeve tema, Akkuyu anlagmasinin ve NGS'nin Ruslara ait olmasimin
siyasi tabiatidir. Ttirkiye ile Rusya arasindaki hiikiimetler arasi bir anlasma olarak
imzalanan ve Rusya’nin projenin tiim maliyetlerini ve mali risklerini tistlenmeyi
kabul ettigi Akkuyu anlasmasi, bu iki iilke arasindaki iliskilere son derece
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bagimlidir. Fikir birligi zamanlarinda, her iki tilkenin hiikiimetleri, giivenlik ve
emniyet kaygilarini g6z ardi etmek pahasina potansiyel engelleri hafifletmek
i¢in ilgili kurumlarina baski uygulayabilirler. Fikir ayrilig1 zamanlarinda,
taraflar, tesisin giivenli ve emniyetli bir bigimde isletilmesi i¢in gerekli isbirligi
mekanizmasini sekteye ugratabilirler.

Ugiincii ve son gergeve tema, niikleer projenin emniyetini saglamakla
gorevlendirilmis Tiirk kurumlarinin yapisidir. Icisleri Bakanliginin bariz siyasi
tabiati1 bir yana, su anki vaziyetinde Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu da siyasi
baskilara kars: son derece savunmasiz durumdadir. Mevcut haliyle, diizenleyici
kurum atamalar ve biitge icin Bagbakanliga baghdir. Bu nedenle, ne TAEK ne

de Icigleri Bakanhigina bagl valiler ve kolluk kuvvetleri siyasi niifuzun kétiiye
kullanilmasina karsi bagisikliga sahiptir. Dahasi, her iki tegkilatin da niikleer
emniyet konusunda yetenekler ve genel bir stratejik kiiltiir gelistirmesi gereklidir.

Bu giigliikler baglaminda, bu ¢alismanin yazarlari agagidaki konular tizerine daha
fazla diisiiniilmesini, calisilmasini ve siyaset iiretilmesini tavsiye etmektedir:

- Ulkenin gelecekteki niikleer emniyetine ve bu altyapiya yonelik ilgili
tehditlere iligkin biitiinsel bir yaklagim gelistirilmesi, TET i¢in zorunlu
olacaktir. Tiirk makamlari, tasavvurda eksiklikleri 6nlemek ve niikleer
projeye has ihtiyaclara karsi hassas planlar gelistirmek igin, miilahazalarina
dustik olasilikli/ yiiksek etkili senaryolar1 dahil etmelidir.

- Hem hiikiimet hem de biirokratik / yerel diizeylerdeki Tiirk ve Rus
makamlars, isbirliginin siyasalliktan arindirilmasi igin yollar belirlemelidir.
Bu igbirligi, iki tilkenin politik giindemlerinin miidahalesine maruz
kalmayacak sekilde, karar verme stirecini ve bilgi paylasimi uygulamalarini
standardize edecek ve kolaylastiracak mekanizmalara dayanmalidir.

- Basta TAEK olmak tizere niikleer emniyet ekosisteminin bir pargasi olacak
Turk kurumlary, siyasi niifuzun kétiiye kullanilmasindan korunmaya
siddetle ihtiya¢ duyacaklardir. Bu, isletmeci ile arasinda bir is iligkisi olmasi
gereken kolluk kuvvetleri ve valilikler icin de gecerlidir. Segilebilecek olas1
bir yol, TAEK’in ve potansiyel olarak niikleer emniyet ile gorevlendirilecek
diger kurumlarin temsilcilerinin Bagbakanlik yerine parlamentoya hesap
verir hale getirilmeleri olabilir.

- Ote yandan, niikleer emniyet ekosistemini olusturacak olan kurumlar
(6rnegin TAEK, Tiirk kolluk kuvvetleri, silahli kuvvetler ve istihbarat
servisleri), her biri farkli ve birbirini tamamlayan kabiliyetlere sahip
olduklarindan, kurum i¢i ve kurumlar arasi igbirligine siddetle ihtiyag
duyacaklardir. Tiirk hiikiimeti ayrica s6z konusu kurumlarin mevcut
kabiliyetlerini arttirmaya 6ncelik vermeli ve niikleer emniyet konusunda
stratejik bir kiiltiirtin gelistirilmesini tesvik etmelidir. Tiirkiye’nin NATO
miittefikleri, Avrupa Birligi ortaklar1 ve diger niikleer enerji tireten tilkeler ile
isbirligi yapilmasi, bu amaca ulasmak icin degerli vasitalar olabilir.

- TAEK’in ve diger Tiirk aktorlerin talep ettigi diizenlemeler ile egitim ve
talimler gibi uygulamalar, kagit tizerinde kalmamalidir. TAEK, denetleme ve
dogrulama kabiliyetlerini, ayrica koydugu kurallara uyulmasimni saglayacak
vasitalarini gelistirmek igin ¢aba gostermelidir.

- Ttirk makamlari ve isletmeci, igerideki kisilerden kaynaklanan tehditler
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agisindan gelecekteki isbirligine yonelik bir zemin hazirlamak igin
calismalidir; bu, tesis personeli arasinda bir emniyet kiiltiirtiniin tesvik
edilmesini ve ¢alisan memnuniyetsizliginin izlenmesine ve azaltilmasina
yonelik vasitalari icermelidir.

- Tirkiye, tasima sirasindaki emniyetin yanu sira, saha ici ve saha dis1 emniyet
diizenlemelerine niikleere-6zgii bir yaklasim gelistirmelidir. Tiirkiye nin
bugiin i¢inde bulundugu ve tesis devreye alindiginda da hala mevcut
olabilecek tehdit ortam1 dikkate alindiginda, Tiirkiye nispeten kat1 6nlemler
benimsemeye ihtiyag¢ duyabilir; 6rnegin katkisini yalnizca tesis digi takviye
kuvveti gorevi gormekle sinirlandirmak yerine, tesis alaninin ve gevresinin
korunmasini igletmeciye birakip, ancak bu alanin hemen diginda da kendi
savunma 6nlemlerini alabilir.
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1. GIRIS

Niikleer enerjinin ilk kez ytikseliste oldugu 1960 ve 1970’lerde, elektrik
endiistrisinin organizasyonu bugiinki gortiniimiinden ¢ok farklidir. Cogu tilkede
elektrik, dikey biitiinlesik devlet tekelleri tarafindan tedarik edilmistir. Az sayida
tilkede 6zel miilkiyet mevcut olmasima ragmen, bu durumlarda bile tegkilat
dikey biitiinlesik diizenlemeye tabi bir kamu sirketi bi¢ciminde olmustur. Her iki
organizasyon tiirtinde de, insaat maliyetleri, yakit fiyatlarindaki degisiklikler,
alternatif enerji kaynaklarinin maliyeti ve diger etkenler ile baglantil risklerin
cogu ya devlet ya da tiiketici halk tarafindan kargilanmigtir. Kamu miilkiyeti s6z
konusu oldugunda, bu maliyetler nihayetinde vergiler yoluyla finanse edilmistir.
Diizenlemeye tabi kamu sirketi modeli altinda, (cogunlukla “hizmet maliyeti” ya
da “yatirim getirisi” diizenlemesi ad1 verilen) diizenlemenin niteligi, diizenlemeye
tabi kamu sirketinin, maliyetlerin gerceklesmesine gore fiyatlarinda ayarlamalar
yapilmasini istemesine olanak vermistir. Bununla birlikte, giivenli finansman
kaynaklar1 s6z konusu oldugunda bile, niikleer enerjinin yayginlasmasinda
sorunlar séz konusu olmustur. Ornegin ABD’de: “Birgok niikleer santral 6nemli
ingaat gecikmeleri ve maliyet asimlar1 yasamisti. 1970’lerde planlanan birgok
tesisten insaat baglamadan 6nce vazgecilmis; bazilarindan ise insaat bagladiktan
sonra ama tamamlanmadan 6nce vazgegilmistir”."? Maliyetler, diizenlemelerdeki
denetimlerin artmasi ve alternatif enerji kaynaklarinin ucuzlamasin takiben
1979’da Three Mile Island santrali ile 1986’da Cernobil’deki kazalar, diinya
genelinde yeni niikleer santrallerin insasini neredeyse durma noktasina getirmistir.

1990’larda ve ozellikle 2000’lerde, niikleer enerjiye duyulan ilgi yeniden artmigtir
(buna, “niikleer rénesans” adi verilmektedir). Bunun bir¢cok nedeni olmakla
birlikte, birkag neden 6ne ¢tkmaktadir. Birincisi, 2000li y1illarda fosil yakitlarin
fiyatlarinda bir artis olmustur. Ikinci ve muhtemelen daha 6nemli bir neden,
niikleer enerjinin komiir ve gaz gibi fosil yakitlar ile tiretilen enerjiden daha temiz
bir enerji tiirii olarak goriilmesidir. Ugiinciisii, petrol ve gaz ithal eden bircok iilke,
niikleer enerjiyi enerji bagimsizligini arttirmaya yonelik bir yol olarak gérmiistiir.
Bu nedenle, en azindan 2011’deki Fukushima felaketine dek, niikleer enerjiye
duyulan ilgide bir artis s6z konusu olmustur. Fukushima kazasi bir gerilemeye
neden olmus olsa da, niikleer enerji hala bir¢ok tilke tarafindan temiz ve giivenilir
enerji i¢in uygulanabilir bir kaynak olarak goriilmektedir.

Bununla birlikte, o zamana kadar bircok tilkede elektrik endiistrisinin yapisi
onemli Olctide degismistir. Bircok tilke, elektrik piyasalarinin liberalizasyonuna
ve ozellegtirilmesine girismistir. Bilhassa, serbestlestirmeye girisen neredeyse tiim
iilkelerde toptan fiyatlar serbest birakilmigtir. Elektrik santrallerine yapilan yeni
yatirimlar ¢ogunlukla 6zel sirketler tarafindan iistlenilmistir. Toptan fiyatlarin
serbest birakilmasi, elektrik tireticilerinin tirettikleri elektrigi toptan piyasalarda
belirlenmis piyasa fiyatlarindan satmalari, ya da en iyi ihtimalle, alicilar ile saticilar
arasinda serbestce miizakere edilecek uzun vadeli s6zlesmeler ile satmalari
anlamina gelmistir. Bir¢ok tilkede perakende piyasalar: da serbest birakilmistir,
bu da tedarikgilerin artik kendilerine mahkum tiiketicilere sahip olmamasi
anlamina gelmistir. Dahasi birgok tilke, dogal tekel segmentlerin (iletim ve
dagitim) potansiyel olarak rekabetci segmentlerden (iiretim ve perakende tedarik)
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ayrilmasi anlamina gelen “hizmetlerin ayristirilmasi” politikalarini da uygulamaya
koymustur. Bu, daha 6nce devlet ve tiiketiciler tarafindan tistlenilen gesitli risk
turlerinin artik 6zel tiretim sirketleri tarafindan tistlenilmesi gerekecegi anlamina
gelmistir. En azindan bu gelismeler, 6zel sirketlerin artik s6z konusu riskleri
yonetmek icin mekanizmalar tasarlamalar1 gerektigi ya da risklerin sirketler, devlet
ve tiiketiciler arasinda nasil paylagilacaginin énem kazandig: anlamina gelmistir.

Pazar yapisindaki bu degisikliklerin, niikleer enerji i¢in 6nemli sonuglari olmustur.
Asgagida anlatilacag gibi, niikleer enerji yatirrmlar: ¢ok ytiksek sabit maliyetlere

ve nispeten diistik degisken maliyetlere sahip yatirimlardir. Bu yatirimlar, diger
elektrik yatirrmlari tiirlerinin hi¢ kars: karsiya kalmadiklar: ya da ¢ok daha diistik bir
olctide kars1 karsiya kaldiklar bazi risk tiirleri ile karsi karsiya kalmaktadir. Niikleer
santraller yeni yapilirken, 6n yatirimin maliyeti daha ytiksektir ve niikleer santrallerin
inga edilmeleri daha uzun siirmektedir. Bu hususlar bir araya geldiklerinde, yatirrm
getirilerinin elde edilmesinin 6nemli bir gecikmeyle baslamas: anlamina gelmektedir.
Yiiksek geri dondiiriilemez 6n maliyetler, gesitli risklerin maliyetini arttirmaktadr.
Dolayistyla risklerin nasil dagitilacagi konusu, niikleer santrallere yapilan yatirimlar
icin 6zellikle 6nemlidir. Gergekten de, niikleer santrallerin hi¢ devlet destegi olmadan
tamamen serbest birakilmis elektrik piyasasinda uygulanabilir olup olmadiklar1 hala
yogun bir bicimde tartisiimaktadir (OECD 2015).°

Niikleer santrallerin insasi ve isletilmesi ile baglantili risklerin nasil dagitilacagina
iliskin bu sorun ve niikleer santrallerin ekonomik ve finansal olarak uygulanabilir
olup olmadiklar: sorusu, gesitli sahiplik ve finansman modellerine yonelik bir arayist
ortaya gikarmigtir. Bu baglamda yakin zamanda Yap-Sahip Ol-Islet (YSI) modeli, ev
sahibi tilkeler i¢in ¢ekici olmasi muhtemel bir model olarak 6nerilmigtir. Bu modelde
bir sirket (teoride 6zel bir sirket, ancak su ana kadarki uygulamalarda ihracat
pazarlarinda faaliyet gosteren devlete ait bir sirket), niikleer bir tesisin insaatinin,
isletilmesinin, bakiminin ve muhtemelen isletmeden ¢ikarilmasinin, ayrica baglantil
risklerin sorumlulugunu tistlenmektedir. Daha genel olarak YSI modeli, 6zel
sektoriin altyapiy1 ve saghgi da iceren kamu varliklarinin ve/ veya hizmetlerinin
saglanmasina katildig1 gesitli yontemlere isaret eden bir Kamu - Ozel Isbirligi (KOI)
bigimi olarak tartisilmaktadir. Asagida anlatildig gibi, KOI'ler hem verimliligi
arttirmaya ve maliyetleri diistirmeye yonelik tesvikler saglamanin bir yolu, hem de
kamu biitgesi tizerindeki harcama ytikiinii azaltmanin bir yolu olarak énerilmistir.

Niikleer enerji baglaminda, YSI modelinin ortaya gikisi nispeten yenidir. Akkuyu
projesi, YSI modeli ile insa edilecek olan ilk niikleer gii¢ santralidir (NGS). S6z
konusu model hala yaygin bir bigimde kullanilmamakla birlikte, yeni yapilan
niikleer santrallerin finanse edilmesi i¢in kullanilabilecek alternatif modellere
iliskin son zamanlardaki yorumlarda bu modelden bahsedilmektedir.

Bu calismanin amact, YSI modelini yeni yapilan niikleer tesisler baglaminda
degerlendirmektir. Calisma, asagidaki sekilde diizenlenmistir: Bir sonraki boliimde,
niikleer enerjiye yapilan yatirimlarin temel 6zellikleri ve bu yatirimlar ile baglantili
temel riskler 6zetlenmektedir. Daha sonraki boliimde kamu - 6zel igbirlikleri ve
altyapx tesislerine yapilan dzel yatirrmlara kargilik bunlara yapilan kamu yatirimlar:
ile baglantil saikler incelemektedir. Calismada daha sonra niikleer santrallerin
insasina ve isletilmesine yonelik en son finansman modelleri ele alinmaktadir.
Ardindan, YSI modeli ve spesifik olarak Akkuyu projesi tartisilmaktadir. Bunu,
Rusya’nin uluslararasi pazarlardaki rekabetci stratejisi baglaminda YSI modelinin
tartisildig1 bir boliim izlemektedir. Son boliim, sonug boliimiidiir.
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2. NUKLEER YATIRIMLARIN
OZELLKLERI VE TEMEL
RISKLER

Bu béliimde, niikleer enerjiye yapilan yatirimlarin temel 6zellikleri ve niikleer
enerji ile baglantili riskler incelenmektedir. Bu tartismanin kapsamli olmasi
planlanmamustir ve YSI modelinin degerlendirilmesi icin 6zellikle 6nemli olan
boyutlar ele alinacaktir.

2.1. Yiiksek Sabit Maliyet ve Diisiik Degisken Maliyet

Niikleer enerjinin en énemli 6zelliklerinden birisi, yiiksek sermaye maliyetleri ve
diisiik isletme ve yakit maliyetleridir. Joskow ve Parsons’a* gore, niikleer giig ile
tretilen elektrigin toplam maliyetinin ytizde 80'ini sermaye maliyeti olustururken,
bu oran gaz ile tiretilen elektrik igin ytizde 15 civarindadir, kémdir igin ise bu iki
degerin arasinda bir yerdedir. Tipik olarak, niikleer santrallerin inga edilmesi
daha uzun siirmektedir (Finon ve Roques® proje hazirligini 3 yil, insaati ise 5

ila 6 y1l olarak tahmin etmektedir). Bunun sonucunda, projenin gelir getirmeye
baglamasinda 6nce 6nemli miktarda nakit harcanmas: gereklidir.

Diger bir sonug, kémiir ve gaz gibi diger kaynaklara dayanan yatirimlara kiyasla,
insaattaki herhangi bir gecikmenin maliyetler tizerinde ¢ok daha biiytik bir etkisi
olmasidir. Ornegin Finon v.d.7, 24 aylik bir gecikmenin (sermayenin ytizde 6,7
agirlikli ortalamasinda) bir niikleer santralin seviyelendirilmis maliyetlerini
ytizde 9,6 civarinda arttirdigini, bir Gaz Tiirbinli Kombine Cevrim santralinin
seviyelendirilmis maliyetlerini ise sadece yiizde 2,6 oraninda arttirdigini
hesaplamuglardir.®

2.2. Insaat Riski

Diger altyap1 projeleri ile kiyaslandiginda, niikleer santrallerin insaat riski cok
yiiksektir. Insaat riski iki 6nemli (ve birbirleri ile ilgili) unsuru kapsar: “tek

glinliik maliyetlerin” maliyeti ve insaatin stiresi ile baglantili maliyetler ile ilgili
belirsizlik. (“tek giinliik maliyet”, insaatin bir giinde bitirilmesi durumunda ingaat
maliyetinin ne kadar olacagina isaret etmektedir; diger bir deyisle, faizleri ve diger
finansman maliyetlerini kapsamamaktadir). Deneyimler ayrica ingaat riskinin,
glivenlik diizenlemelerinin ne kadar siki oldugu ile de yakindan iliskili oldugunu
gostermistir. Ornegin Fransa’daki durum ile ilgili olarak Escobar Rangel ve
Leveque’, Fransa’daki reaktorlerde daha yiiksek giivenlik 6zelliklerinin daha fazla
maliyete yol agtigini tespit etmiglerdir.

Niikleer enerjinin maliyetinin zaman igerisinde artip artmadig1 yolunda
bazi tartismalar mevcuttur. Bu durum ABD ve Fransa i¢in kesinlikle gecerli
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goriinmektedir.'" Lovering v.d.”?, bazi tilkelerde tek giinliik maliyetlerin belirli
donemlerde azaldigini 6ne stirmektedir. Koomey", dogru 6l¢tiniin tek giinliik
maliyetler degil, faiz maliyetlerini dikkate almayan seviyelendirilmis maliyetler
olduguna isaret etmektedir. Yeni yapilan niikleer tesislerdeki insaat riskinin ¢ok
yiiksek oldugu konusunda daha az sayida ihtilaf mevcuttur.

2.3. Piyasa ya da Fiyat Riski

Toplam talepte ve rakip elektrik tedarik kaynaklariin fiyatlarinda yasanan
dalgalanmalar ile karbon yakat fiyatlari, tiim teknolojiler ile tiretilen elektrik igin
risk tegkil etmektedir. Ancak sabit maliyetlerin toplam maliyetlerin biiyiik bir
kismini olusturmasi, niikleer enerjiyi uzun stireli diisiik fiyat donemlerine kars:
ozellikle hassas kilmaktadur. Fiyatlar diistik oldugunda, gazla ¢alisan bir santral
gecici olarak kapanarak ya da piyasadan ¢ikarak zararlarini azaltabilir. Bu sayede,
degisken maliyetlerden tasarruf saglar. Niikleer bir santralde bu secenek s6z
konusu degildir. Degisken maliyetler diistiktiir ve sabit/batik maliyetler yoluyla,
toplam maliyetlerin yaklasik %80'i halihazirda gerceklesmistir. Bu, niikleer
santralleri uzun vadeli elektrik fiyat: riskine karg1 6zellikle hassas kilmaktadir.!4151

2.4. Dug Etkenler, Sosyal Maliyetler ve Giivenlik
Diizenlemesi Gerekliligi

Bu terim, niikleer enerjiye dayanan elektrik saglayicilari tarafindan dogrudan
tistlenilmeyen maliyetlere ve risklere isaret etmektedir.”” Bu maliyetlerin en
onemlileri, niikleer bir kaza durumunda toplum tarafindan tistlenilecektir. Bu
maliyetler dogrudan elektrik saglayicilar: tarafindan tistlenilmeyeceginden, 6zel
maliyetlere dayali olarak 6zel kurumlarca verilen kararlar toplum agisindan

en uygun kararlar olmayacaktir. Niikleer enerjiyi gelistirmeye girisen tilkeler

i¢in niikleer enerji kapsaminda giivenlige yonelik bir diizenleyici gergeve
olusturulmasini ¢ok 6nemli bir kosul kilan husus, elbette 6zel ve sosyal maliyetler
arasindaki bu ayrimdir.
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3. TESVIKLER VE KAMU -
OZEL KARAR

YSI modeli, kamu - 6zel igbirliginin (KOI) bir tiirii olarak ortaya cikmistir.®° Grimsey
ve Lewis®, KOI'leri “6zel taraflarm altyap1 teminine katildiklar1 ya da bunun igin
destek sagladig1 diizenlemelerdir ve bir KOI projesi 6zel bir kurulugun kamu
altyapisina dayanan hizmetler sunmasina yonelik bir s6zlesme ile sonuglamr” seklinde
tanimlamaktadir. Bu yazarlar 6zellikle, KOT'nin bir finansman diizenlemesinden
daha fazlasi oldugunu vurgulamaktadir. Bir KOI altinda devlet, bir varhgn insaatini
satin almamaktadir. Bu, bir kamu alimi olacaktir. Devlet, bir KOI altinda, séz konusu
varhk ile baglantili bir hizmet akigi satin almaktadir. Aslina bakilirsa, KOI'yi standart
kamu alimindan ayiran husus, varliginin tasariminin, ingaatinin ve isletmesinin
birlestirilmesidir. KOI, standart kamu alimlarma bir alternatif olarak ortaya gikmis
oldugundan, kamu alimlarinin, KOI'nin ve 6zel tedarikin avantajlart hakkindaki
geleneksel tartismalarin burada 6zetlenmesi yararl olacaktir.

Bir devletin vatandaslarina altyap: hizmetleri saglamak igin kullanabilecegi ti¢ temel
yontem mevcuttur. Bunlarin ilki kamu alimidir; bu yontemde devlet altyapiy1 ya
kendisi insa eder ya da tesisin ingasini 6zel bir sirkete ihale eder. Tesis inga edildikten
sonra, s0z konusu sirketin devletle olan isi biter. Bunun ardindan devlet, 6rnegin bir
yonetim sdzlesmesi ya da tesisin igletme haklarini 6zel bir kurulusa devreden bir
sozlesme altinda, tesisin yonetimini diger bir 6zel kurulusa devretmek icin bagka

bir s6zlesme tasarlayabilir. Tartismamuiz i¢in 6nemli olan nokta, ingaat (ve tasarim)
evresinin, isletme ve bakim evresinden ayrilmis olmasidir. Ikinci yontem, bir KOI
sozlesmesidir. Ornegin, KOI'nin popiiler bir bicimi olan Yap - Islet - Devret (YID)
programu uyarinca, 6zel taraf uzun bir stire (6rnegin 20 ya da 30 yil) boyunca elde
edilecek gelir akisi karsiliginda tesisi insa eder (ya da mevcut bir tesisi iyilestirir)

ve igletir. 56z konusu siirenin sonunda tesisin miilkiyeti devlete devredilir. Gelir
akist kullanic ticretlerinden, devlet transferlerinden ya da bunlarin her ikisinden
olusabilir. Ugiincii yéntem 6zellestirmeden olusur, bu yontemde tesisin miilkiyeti
0zel sirketlere devredilir ya da en basindan itibaren 6zel sirketlere ait olur. Bir

Yap — Sahip Ol - Islet (YSI) s6zlesmesinde, 6zel sektor kurulusu bir altyapn tesisini
inga eder, sahiplenir ve igletir ve tesis devlete devredilmez. Yukarida belirtildigi

gibi birgok kaynak YSI'yi KOI'nin bir bigimi olarak siniflandirmaktadir; ancak

esas itibariyla ve s6z konusu olan maliyet azaltma saikleri oldugunda, agsagida da
anlatildig: gibi bir KOI'da ¢ok daha kapsaml1 bir 6zel sektor katilimi vardir.

Teoride (ya da varsayilan diizenlemede) her bir yontem, tesisin ingasi ve hizmetin
temini ile baglantili gesitli risklerin dagitilmasin gerektirmektedir. Ornegin
ozellestirme altinda, riskler 6zel sektor tarafindan iistlenilecektir. Ancak gercekte
sozlesmeler daha karmasiktir ve farkli riskleri 6zel sektor, devlet ve tiiketiciler
arasinda gesitli sekillerde dagitabilir (asagida goriilecegi gibi, paydaslar arasinda
cogu kez bankalar gibi diger taraflar da yer alacaktir). Bu nedenle 6zel sektoriin
sahipligi s6z konusu oldugunda bile, 6zel sirketin sundugu tirtintin ya da hizmetin
devlete - devletin tirtinii ya da hizmeti bunlara talep olup olmasina bakmaksizin
satin almay1 taahhiit ettigi - bir al-veya-ode sdzlesmesi altinda satilmasi
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durumunda, gelir riskleri devlet tarafindan tistlenilebilir.

Literatiirde, bir yontemin digerlerine tercih edilmesini saglayabilecek bir dizi
etken ve kogul tanimlanmaktadir. Ornegin agagidakiler sik stk kamu alimlarinin
zayifliklar olarak gosterilmektedir:*!

- Proje segimi kétii olabilir. Ozellikle, kamu icin yararl olan projeler yerine
belirli lobiler ya da destek gruplar1 igin yararli olan projeler segilebilir.
Diger bir deyisle kamu alimlar1 “beyaz fil” projelerinin, yani sosyal degeri
maliyetlerinden diisiik olan projelerin énlenmesinde etkisiz olabilir.

- Koti bakim. Politikacilarin, s6z konusu tesislerin durumu ciddi 6l¢tide
bozulana dek kaynaklar1 mevcut tesislerin bakimindan ziyade yeni projelere
tahsis etmeye tesvik eden etkenler mevcuttur. Bu durum maliyetleri
arttirmakta ve 6rnegin yollar s6z konusu oldugunda, kazalara yol
acabilmektedir.

- Hizmetler, politik nedenlerden dolay1 verimsiz 6lgiide diisiik olarak
fiyatlandirilabilir.

- Sozlegmelerin sik sik yeniden pazarlik konusu edilmesi, manipiilasyon ve
suistimal icin firsatlar yaratabilir. Sonug olarak verimli sirketlerin katilma
hevesi kirilabilir, siyasi baglantilara ya da lobi giictine sahip sirketler
ise nispeten verimsiz olsalar bile katilabilirler. Bunun nedeni, siyasi
baglantilar: sayesinde sozlesmeleri kendi lehlerine yeniden pazarlik konusu
edebileceklerine duyduklar: giivendir.

Buna karsilik, asagidakiler KOT'lerin lehine olabilecek faktorler olarak siklikla
gosterilmektedir.

3.1. Verimlilik Kazanimlari

Bunlarin ilki, 6zellikle maliyet azaltimlar1 agisindan kazanimlari igeren verimlilik
kazanmmu olasiliklaridir. KOI'ler, bir dizi nedenden dolay1 kamu alimlarinda
verimlilik kazanimlar1 saglayabilirler. Birincisi, bir KOI finansmani kapsaminda,
tesisin ingaat1 ve isletmesi bir araya getirilmistir. Tkincisi, sézlesmenin siiresi boyunca
sirket tesis tizerinde kontrol haklarina sahiptir; 6zellikle girdilerin se¢imi ve projenin
toplam maliyeti tizerinde kontrolii vardir. Bu iki 6zellik, projenin siiresi boyunca
gerceklesen maliyetlerin en aza indirilmesi i¢in giiclii tegvikler saglamaktadir.
Ozellikle insaatin maliyeti ile isletme ve bakim maliyeti arasinda karsilikli
bagimliliklar olmas: durumunda, sirketin bu karsilikli bagimliliklar: dikkate

alacak segimler yapmak icin giiglii saikleri olacaktir. Ingaat sirasinda yapilanlarin
isletme ya da bakim maliyetlerini etkiledigi 6l¢tide, 6zel sirket - faaliyetler bir paket
halinde bir araya getirilmediginde mevcut olmayan bir tegvik olan - paketin toplam
maliyetlerini en aza indirgeme tegvigine sahip olacaktir. Ayrica bir KOI altinda sirket,
projeyi erken bitirme ve bdylece tesis ile baglantili hizmetlerin temininden gelir elde
etmeye baglayabilme yolunda daha giiclii tesviklere sahip olabilir.

Bununla birlikte, cogu durumda kalitedeki artiglarin maliyetleri de arttirmasi
muhtemel oldugundan, maliyetin azaltilmasina yonelik giiclii saikler sirketi
kaliteyi diisiirmeye de tesvik edebilir. Dolayisiyla KOI, ancak devletin kalitenin
distiriilmemesini saglayabilmesi durumunda kamu alimlarina tercih edilebilir.
Bu durum sadece kalitenin g6zlemlenebilir ve daha da 6nemlisi s6zlesmeye dahil
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edilebilir olmasi, yani devletin sirketi kalite hedeflerine ulagilmasindan sorumlu
tutabilmesi ve bu hedeflere ulagilmamasi durumunda girkete ceza verebilmesi
durumunda miimkiindiir. Bunun, niikleer enerji konusundaki tartismada 6nemli
bir boyut oldugu goriilecektir.

3.2.  Kotii Projelerin Ekarte Edilmesi

Tipik olarak, bir KOI projesi 6zel taraflarca finanse edilir. Ozel finansman
gerekliligi prensipte stirece bir gerceklik/finansal uygulanabilirlik kontroliinii
dahil edebilir. Bununla birlikte bir KOI'nin net sosyal degeri negatif olan projelerin
ekarte edilmesinde basarili olacagi énermesi her zaman dogru degildir. Tki
alternatif gelir mekanizmasi olan kullanic ticretlerini ve devletin satin alma
garantilerini ele alalim. Proje gelirleri kullanici ticretleri seklinde oldugunda, Engel
v.d.Z kétii projelerin ekarte edilmesinin daha olast oldugunu 6ne stirmektedir.
Buradaki varsayim, kullanici ticretlerinde - gelir tahminlerinin daha gercekgi
olmasini saglayacak - bir tist stnir bulunmasinin ¢ok muhtemel oldugudur. Buna
karsilik, gelirler satin alma garantileri seklinde oldugunda, hizmetler toplum
bunlar i¢in 6deme yapmaya gergekten istekli olmasa bile satilabilir. Garantili
gelirlerin varligi, projenin sosyal yarar1 maliyetinin altinda olsa dahi, finansman
saglayicilarin projeyi desteklemek icin daha istekli olmasina yol agacaktir.

3.3. Kamu Biitcesi Miilahazalar

Kamu biitcesi kisitliliklar siklikla KOT ya da 6zel miilkiyetin secilmesi icin 6nemli
bir neden olarak sunulmaktadir. Buradaki argtiman, 6zel miilkiyet biit¢enin
disindaki kaynaklardan ve ¢ogu kez - finans piyasalar: da dahil olmak tizere - 6zel
taraflar yoluyla finanse edildiginden, kamu kaynaklarindan tasarruf edilecegi

ve bu kaynaklarin saglik ve egitim gibi diger amaglar i¢in kullanilabilecegi
seklindedir. Ancak bu argiiman biraz aldaticidir. Projenin maliyetinin kullanici
ticretleri ile ya da piyasa faaliyetleri yoluyla karsilandig1 bir durumu ele alalim.
Devletin projenin ingaatina harcamayarak tasarruf ettigi kaynaklar, devletin 6zel
sirkete biraktig1 gelecekteki gelirler ile eslesmektedir. Diger bir deyisle prensipte
devlet séz konusu gelecekteki gelirler karsiliginda borg alip projeyi inga edebilecek
ve zamanlar aras1 agidan devletin biitcesindeki kisitlamalar degismeyecektir.
Simdiki deger agisindan, projenin maliyeti ve gelecekteki gelirler esit olmalidir.
Dolayisiyla verimlilik kazanimlari ile ilgili argtimanlara kiyasla, “devlet btitgesi
kisithliklar” argtimani ok daha zayiftir.

Bununla birlikte, devletin halihazirda cok borclu olmasi durumunda, devletin KOI
modelini kamu alimina tercih edecegi senaryolar diistintilebilir; ¢tinkii kamu alimlari
kamu borglarini daha da arttirirken, KOI modeli bu borglari arttirmayacaktir.

Literatiirde ayrica KOT'lerin bir dizi zayiflig1 da tanimlanmistir. Bunlarin

ilki, KOI'lerin yeniden pazarlik sorununa etkili bir karsilik sunmamasidir.

Aslina bakilirsa, 20-30 y1l stireli sézlesmeler yeniden pazarlik yapilmasina son
derece yatkindir, ¢linkii uzak bir gelecekteki olaylara bagli olacak sézlesmeler
hazirlanmasi ¢ok giigtiir. Tkincisi, KOI'lerin devletlere kamu projelerinin
maliyetlerini bilang¢olarmin diginda birakma olanag1 vermesi, bir nimet olabilecegi
gibi bir kiilfet de olabilir. KOI projeleri resmi istatistiklerde hemen gériinmeyen
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cesitli sarta bagh yiikiimliiliiklere yol agabilir; dolayisiyla KOI'ler mevcut
politikacilarin gelecekteki nesillerin tizerine borglar ytikledigi bir vasita olabilir.

Ayrica, risklerin dagitilmasi da tartisiimalidir. S6zlesmelere iligkin literatiirdeki
genel mutabakat, risklerin bunlari en iyi kontrol edebilecek olanlara dagitilmasi
yontindedir. Kontrol edilemeyecek olan riskler, bunlari gesitlendirmek icin en iyi
kabiliyete sahip olanlara verilmelidir.2* KOI'lere iligkin spesifik durumda ingaat
riskine, isletme riskine ve yonetim riskine odaklanilabilir. Genel mutabakat,

bu risklerin en iyi 6zel sirket tarafindan kontrol edilebilecegi seklindedir.®

Bu, otoyollar igin kesinlikle dogrudur ve enerji santralleri i¢cin dogru olmasi
muhtemeldir. Niikleer enerji konusunda ise biraz daha karmasiktir, ¢tinkii
diizenleyici denetim nedeniyle ingaat riski artabilir ve gecikmeler meydana
gelebilir. Bununla birlikte, standartlarin agik olmas: durumunda, insaat riskinde
diizenlemeler ile ilgili olan pay daha azdir. Dolayisiyla ingaat riskinin sirket
tarafindan ne 6l¢tide kontrol edilebilecegi, insaat standartlarinin agikligina ve
sozlesmeye dahil edilebilirligine baghdir.

Piyasa ya da talep riski sorunu, tizerinde 6zellikle durmay: gerektirmektedir.
Bircok durumda piyasa riski yiiksek ve kontrol edilemez olabilir. Ornegin

gelismis tilkelerde bile otoyollara yonelik talep tahminlerinin giivenilmez oldugu
kanitlanmistir. Bu gibi kosullarda degisen talep riski 6zel sirket i¢in ¢cok maliyetli
olabilir, ¢tinkii sirket yiiksek bir risk primine ihtiya¢ duyacak ve bu da projenin
maliyetini arttiracaktir. Bu kosullarda 6nerilen bir ¢6ziim, KOI s6zlesmesinin
stiresinin degisken kilinmasidir. Devlet bir kullanici ticreti ve ayrica bir indirim
orani koyacak ve sirket projenin maliyeti (arts, bir getiri) kazanilana dek kullanict
ticretlerini tahsil etmeye devam edecektir. Bu sayede talebin beklenenden az olmasi
durumunda, 6zel sirketin maliyetlerini -daha uzun bir siirede de olsa- ¢ikarmasina
yine de olanak verilecektir. Talebin beklenenden yiiksek olmasi durumunda, KOI
sozlesmesi daha erken sonlandirilacaktir. Bylece, talep riski etkili bir bigimde
ortadan kaldirilmaktadir. Bu tiir bir “gelirlerin bugtinkii degeri” (GBD) stzlesmesi
Engel v.d.* tarafindan otoyol sozlesmelerindeki risk priminin azaltilmasinin bir
yolu olarak onerilmektedir. Proje ihale edildiginde, sirketler talep edecekleri en
diisiik “gelirlerin bugiinkii degeri’ izerinden rekabet edeceklerdir.

Bu durumda 6zetlemek gerekirse, kamu alimlarina karsthk KOI'nin lehine temel
argiiman, faaliyetleri bir araya getirme olanag1 ve toplam ingaat, isletme ve bakim
maliyetlerine yonelik ytiksek saiklerdir. Bagari igin kritik kosul, {irtin ya da hizmet
kalitesinin s6zlesmeye dahil edilebilmesi gerekliligidir. Bu baglamda, (bir Yap - Islet
- Devret projesi gibi) tipik bir KOI ile YSI arasindaki fark nedir? Temel fark, bir YSI
sozlesmesinde sozlesme stiresinin esas olarak sinirsiz olmasidir (ya da s6z konusu
varlik tiikenene ya da gelir getirmeyi birakana kadar siirer). Iki yontem altinda
(kaliteye karst) maliyet azaltimu tegvikleri, asagidakiler haricinde benzerdir: Tipik bir
KOT'de, sézlesme siiresinin sonuna dogru, tesisin miilkiyeti devlete devredileceginden
sirketin yatirim saikleri ortadan kalkacaktir. Bu, sebekenin stirekli genisletilmesinin
ve/veya bakim yatirimlarinin 6nem tagidig1 endtistrilerde 6zellikle 6nemli olabilir.
Bir YSI altinda, bu tiir yatirim engelleyici etkenler mevcut degildir. Tkincisi, cogu
KOI'nin sabit siireli dogasi, maliyetlerin s6zlesmenin siiresi boyunca cikarllamamasi
riskini dogurmaktadir (sozlesme, yukarida belirtilen GBD s6zlesmesi gibi degisken
kosullara sahip olmadig; stirece). Tesisin ne zaman devredilecegine dair sabit bir
stire olmadigindan, bir YSi icin bu tiir bir risk s6z konusu degildir. Saikler agisindan
bakildiginda, YSI modeli daha cok 6zel tegebbiislerin sektore girmesi gibidir.
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4. NUKLEER ENERJIYE
YONELIK FINANSMAN
MODELLER|

Yukarida belirtildigi gibi, serbestlestirme 6ncesinde niikleer enerjiye yonelik
baglica organizasyon bicimi ya kamu miilkiyeti ya da diizenlenmeye tabi ve
dikey entegre 6zel kamu sirketi biciminde olmustur. Prensipte, bu organizasyon
bigimleri altinda finansman 6nemli bir sorun degildir. Her iki modelin ve fiyatlar:
diizenlemeye yonelik yaklagimin hakim oldugu bu durumda, riskler devlet ve
tiiketiciler tarafindan tistlenilmistir. Devlet miilkiyeti ve biitceden finansman yeni
yapilan niikleer tesisler i¢in hala mevcut olan seceneklerdir. Ancak liberalizasyon
ve devlet miilkiyetinden uzaklasma ile birlikte, alternatif finansman bicimlerine
yonelik arayis yogunlasmistir. Glintimiizde, devlet miilkiyeti ve dogrudan devlet
tarafindan finansman haricinde, yeni NGS'lere y6nelik temel finansman modelleri
olarak ¢cogunlukla asagidaki modeller listelenmektedir:

4.1. Kurumsal Bilanco Finansmani

Kurumsal bilan¢o finansmani uyarinca, NGS'nin ingaati sirket tarafindan ¢ikarilan
borg ve 6z kaynak yoluyla finanse edilir. Inga edilen varlik, sirketin bilangosunun
ayrilmaz bir parcasi haline gelir. Dolayisiyla, finansal agidan, s6z konusu projeyi
finanse etmek i¢in kullanilan varlik ya da bor¢ ve/veya 6z kaynak, projeyi insa
eden sirketin bilangosunun geri kalanindan ayrilmaz. Finansman riski, sirketin
tiim hissedarlari ve sirkete tiim borg verenler tarafinda tistlenilir. Bu yontem
1980’1erde, 6zellikle ABD’de kullanilmig bir yontemdir. Maliyet asimlari ya da
insaattaki gecikmeler, sirketlerin finansal performansi i¢in zorluklara yol agmistir.®
Su anda, kullanilmas: durumunda, bu segenegin ancak ¢ok biiyiik kamu hizmetleri
sirketleri tarafindan kullanilabilecegi genel olarak kabul edilmektedir. Ingaat
genellikle en az 5 ila 7 y1l stirdtigtinden, geri 6deme doneminin ingaat stiresinin
bitiminde baglayacag: ve séz gelimi 20 milyar ABD dolar tutarindaki tipik bir
maliyet ¢ikacagi dikkate alindiginda, bu herhangi bir gelir elde etmeden 6nce ¢ok
biiytik miktarda fonlarin taahhiit edilmesi anlamina gelmektedir. Aslina bakilirsa,
basit bilango finansmani modelinin agagida anlatilan daha komplike ve karmagstk
diizenlemelere doniistiigii soylenebilir.

4.2. Fransiz Exeltium Modeli

Bu, Fransa’da ortaya ¢ikan ve aliiminyum, kimya, endiistriyel gaz, kagit ve celik
gibi endiistrileri kapsayan bir inisiyatiftir. Liberalizasyondan sonra Fransa’da
elektrik fiyatlarinin hem seviye hem de degiskenlik bakimindan artmasi ve
elektrigin yukarida bahsedilen endiistrilerin toplam girdilerinde biiyiik bir paya
sahip olmasi nedeniyle, bu sirketler, devlete ait Electricite de France (EDF) ile bir
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elektrik temin sdzlesmesi konusunda goriismeler yapacak ve bu s6zlesmeyi finanse
edecek ve sonrasinda elektrigi ayni zamanda hissedarlar1 olan miisterilerine
satacak olan Exeltium adli bir anonim girket kurmuslardir. Bu sirketin hem EDF
hem de miigterileri ile al-veya-6de s6zlesmeleri vardir, ayn1 zamanda EDF’ye bir
pesin 6n 6deme yapmistir. EDF'nin amaci biiyiik miisterilerden uzun vadeli enerji
alimlarini giivenceye almak, Exeltium’un iiyelerinin amaci ise piyasa fiyatlarindan
ziyade niikleer gii¢ iiretimine dayal1 olarak elektrik fiyatlarini sabitlemek olmustur.
Sirketin 27 hissedar: vardir ve sirket 2034 yilina kadar ¢alisacaktir.”? Goriismeler
2006 yilinda baslamis ve 2008 yilinda bir sdzlesme imzalanmigtir.®

Pehuet Lucet’in ¢alismasinda® tartigildig gibi, bu tiir bir al-veya-6de s6zlesmesi
fiyattaki dalgalanmalara karsi bir riskten korunma mekanizmasi saglamaktadir,
ancak taraflari piyasa fiyatlarindaki uzun stireli degisikliklere karsi korunmasiz
kilmaktadir. Kiiresel mali kriz ve sonug olarak elektrik fiyatlarinda yasanan
diistis nedeniyle, Exeltium’un tiyelerinin rakipleri elektrigi cok daha ucuz
fiyatlarla satin alabilir hale gelmislerdir.*? Bu durum s6zlesmenin tekrar pazarlik
konusu yapilmasi yolunda baskilara yol agmis ve bu pazarlik 2014 yilinda
gerceklestirilmistir.*® Her durumda, enerji tedariki 2010 yilinda baslamstr.
Exeltium, bu sahalar tarafindan tiiketilen enerjinin yaklasik tigte birini
saglamaktadir.*

4.3. Fin Mankala Modeli

Bu modelde, endiistri sirketleri ve/veya kamu hizmetleri sirketleri, NGS’yi inga
eden sirketten bir pay almaktadir. Bu model 1930’lara kadar dayanmaktadir

ve ilk olarak yine yogun elektrik kullanicilar: olan kagit ve kagit hamuru gibi
agag urtinleri sektorlerindeki sirketler tarafindan baslatilmistir. Model genellikle
enerji i¢in kullanilmistir ve OECD (2015), 2010 yilinda Finlandiya’da tiretilen tim
elektrigin ytizde 42’sinin Mankala Sirketleri tarafindan {iretildigini rapor etmistir.
Su anda Finlandiya’daki Olkiluoto 3 santrali, liderligini AREVA ve Siemens’in
yaptig1 bir konsorsiyum tarafindan bir Mankala programi vasitasiyla insa
edilmektedir. Projeye katilan Mankala sirketi, yerel kamu hizmetleri sirketlerinin
olusturdugu bir konsorsiyum olan Teollisuuden Voima Oyi (TVO), bir elektrik
sirketi, kimya endiistrisi, Helsinki kenti ve diger belediyeler ile kamu hizmetleri
sirketlerinden olugsmaktadir.%®

Santralin ingaati, TVO ile konsorsiyum arasindaki sabit fiyatli anahtar teslim bir
sozlesmeye tabidir. Dolayisiyla ingaat riskini ytikleniciler tasimaktadir. TVO’'nun
elektrigi hissedarlarina maliyetine satmasi beklemektedir, hissedarlar ise elektrigi
kullanabilecek ya da piyasaya satabileceklerdir. Elektrik, bir sézlesme uyarinca
maliyete dayanan bir programa dayali olarak satilacagindan, TVO ve hissedarlari/
elektrik kullanicilari fiyat riskinden korunmaktadir. TVO, fiyatlandirma maliyet
esasli oldugundan, ayn1 zamanda TVO'nun hissedarlar: olan elektrik kullanicilart
tarafindan tistlenilen igletme riskinden de korunmaktadir. Kugskusuz firsat
maliyeti agisindan yine bir fiyat riski s6z konusudur, ¢tinkii TVO'nun maliyete
dayali fiyatinin gelecekte ortaya ¢ikacak piyasa fiyatlarindan daha yiiksek olmasi
miimkiindiir. Ayrica, Olkiluoto 3 NGS projesi 6nemli 6lciide gecikmistir. Anlasilan,
ingaat riskinin ytiklenicilere kaydirilmasi, gecikmeleri 6nleyememistir.
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4.4. Yiiklenici Oz Kaynaklar:

Niikleer teknoloji ytiklenicileri, ytiiklenicinin teknolojisini kullanan projelere
finansman saglamakla ilgilenebilirler. WNN? tarafindan belirtildigi gibi,
ytiikleniciler sinirsiz bilangolara sahip olmadiklarindan, muhtemelen sadece kilit
stratejik projelere, yani “basarili olmast muhtemel, en kisa stirede kendilerine bir
yatirim getirisi saglayacak ve ilk firsatta projeden ¢ikmalarina olanak verecek olan
en gelismis projelere” yatirim yapacaklardir.

4.5. Ihracat Kredisi Kuruluslar: (IKK) Borcu ve
Finansmant

Bu model kapsaminda, projeyi ihrag eden tilkenin IKK’s1, kendi tilkesinden
yapilan ihracatlar igin bir destek vasitasi olarak finansman saglar. Bu modelde
cogu kez bir bankalar konsorsiyumu tarafindan santralin sahibine borg verilir.
Thracatci mallar1 ve hizmetleri miisteriye (santralin sahibine) proje programina
gore teslim eder, ancak 6demeler borg veren bankalar tarafindan yapilir. IKK'nin
programa katkisi, bankalara verilen bir geri 6deme garantisidir. OECD, baz1
kurallar getiren ve OECD iiyesi iilkelerin IKK'larmin kendi yerel endiistrilerine
benzer destekler vermelerini saglayan bir “Resmi Olarak Desteklenen Thracat
Kredileri Diizenlemesini” kabul etmistir. Niikleer endiistri i¢in spesifik bir anlasma
hazirlanmis ve 2009 yilinda revize edilerek kredilerin stiresi azami on sekiz yil
olarak 6ngoriilmustiir. Rusya gibi OECD harici tilkeler ¢cogu kez daha ¢ekici
kosullar ve daha uzun stireler (25 y1l gibi) ve ayrica devlet kredilerine erisim
sunmaktadir.

4.6. Ozel Finansman Programlart icin Devlet Deste§i

Bu destekler 6zel borg igin garantiler (6rnegin bir devlet garantisi gibi), enerji satin
alma anlagmalar1 (ESA) ya da kur farki s6zlesmeleri (KFS) seklinde olabilir. Bunun
bir 6rnegi, Hinkey Point’te bir niikleer santral insa edilmesi icin Ingiltere hiikiimeti
ile Electricite De France (EDF) arasinda yapilan anlagmadir. Anlagma, 35 yillik bir
kur fark: sdzlesmesini icermektedir. Kur farki s6zlesmesi, fiyat dalgalanmalarina
kars1 bir korumadir. Aylik elektrik fiyatinin kullanim fiyatindan daha diisiik
olmasi durumunda, Ingiltere hiikiimeti aradaki farki EDF'ye tazmin edecektir.
Fiyatin kullanim fiyatinin tizerinde olmas: durumunda, EDF hiikiimete geri 6deme
yapacaktir.”

4.7. Yap — Sahip Ol — Islet (YSI)

Cogunlukla Rusya tarafindan kullanilan bu programda bir konsorsiyum santralin
gelistirilmesinin, insa edilmesinin ve ardindan 6mrii boyunca isletilmesinin
sorumlulugunu iistlenmektedir. Eyliil 2016 itibartyla, mevcut tek YSI projesi
Tiirkiye’deki Akkuyu projesi gibi goriinmektedir.® Niikleer enerjide YSI modeli
asagida ayrintili olarak tartisilmistir.
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5. NUKLEER GUC
SANTRALLERI CIN Y S
MODELI VE AKKUYU
PROJES!

Niikleer giig santrallerine yonelik YSI modeli, bir niikleer giig santralinin insaat:

ve igletmesi ile baglantili farkl: tiirlerdeki tiim riskleri, santrali sahiplenen ve
igleten proje sirketine devretmektedir. Akkuyu durumunda, niikleer atigin ve
kullanilmis yakitin yonetimi ile sirketin isletmeden ¢ikarilmasi da proje sirketine
ait sorumluluklardir. Bu itibarla YSI modeli, maliyetleri en aza indirgemek ve
ingaat, isletme ve bakim arasindaki maliyet sinerjilerinden yararlanmak igin ¢ok
gliclii tesvikler saglamaktadir. Taraflarin niikleer santrallerin ingaati ve isletmesi ile
baglantili riskleri paylagsmak igin yenilikgi yollar aradig1 bir dénemde, ttim énemli
risklerin proje sirketine devredilmesi firsat1 iyi bir anlagsma gibi gériinmektedir.

Sorun, maliyetlerin en aza indirgenmesi ile kalitenin diisiiriilmesi arasindaki
odtinlesmenin ¢ok biiyiik olmasidir. Ev sahibi tilke agisindan, ingaatin ve
isletmenin 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmesi, ancak kalite gerekliliklerinin
sozlesmeye dahil edilebilmesi durumunda uygundur. Niikleer enerji baglaminda,
sozlesmeye dahil edilebilirlik, giivenlik diizenlemesi igin giivenilir ve yetkin bir
cerceveye sahip olmak ile yakindan baglantilidir.

Akkuyu projesi, Tiirkiye ve Rusya hiikiimetleri arasinda 2010 yilinda imzalanan ve
ayni y1l her iki tilke tarafindan da onaylanan bir hiikiimetleraras: anlasma (HAA)
yoluyla baglatilmigtir. Anlagsmaya gore Rus tarafinin sorumluluklari mithendislik
tasarimuini, gerekli ruhsatlarin ve izinlerin alinmasin, finansmany, insaati, devreye
almays, isletmeyi, bakimi, atik yonetimini ve isletmeden ¢ikarmayi, ayrica Tiirk
personelin egitilmesini kapsamaktadir. Akkuyu NGS, toplam 4800 MW kapasiteli
dort adet VVER-1200 reaktore sahip olacaktir. Tlk reaktsriin 2020’de faaliyete
gecmesi beklenmektedir. Reaktorlerin beklenen émrii yaklasik 60 yildar.

Sermaye harcamalarinin 20 milyar dolar civarinda olmasi beklenmektedir. HAA
uyarinca, proje sirketi, yani NGS'nin sahibi ve isletmecisi olarak ytizde 100 Rus
sermayeli Akkuyu Niikleer AS kurulmustur. En biiyiik hissedar, hisselerin ytizde
75’ine sahip olan Rosatom Overseas sirketidir. Atomstroyexport Anonim Sirketi
santralin genel ingaat, mithendislik ve tedarik ytiklenicisidir ve yiizde 2,3 hissesi
bulunmaktadir, isletme ve bakim yiiklenicisi olan Rosenergoatom Concern Halka
Agik Anonim Sirketi ise yaklasik ytizde 22 hisseye sahiptir. Akkuyu Niikleer
A$'nin azinlik hisseleri piyasada satilabilir, ancak Rus tarafinin pay: ytizde 51’den
daha az olamaz.

HAA, Akkuyu Niikleer ile devlete ait toptan satis sirketi TETAS arasinda bir
enerji satin alma anlagmasi imzalanmasini 6ngoérmektedir. ESA’ya gore TETAS,
s0z konusu reaktorler faaliyete gegtikten sonra, ilk iki reaktor tarafindan tiretilen
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elektrigin ytizde 70’ini ve ti¢lincii ve dordiinctii reaktorler tarafindan tiretilen
elektrigin yiizde 30'unu on bes yil siireyle satin alacaktir. Uretilen elektrigin geri
kalani ve ESA'nin sonra ermesinden sonra tamami, piyasada satilacaktir. ESA sona
erdikten sonra, sirketin net kArmin ytizde 20’si Ttirk hiikiimetine verilecektir.

HAA’da, TETAS tarafindan 6denecek ortalama elektrik satin alma fiyatinin her
MWh i¢in 123,5 ABD dolar1 olacag: belirtilmektedir. HAA’da ayrica projenin geri
ddenmesini saglamak icin, Akkuyu A$'nin elektrik fiyatinin yillik degisimlerini her
MWh igin 153,3 ABD dolar iist sinir iginde ayarlayabilecegi belirtilmektedir. Bu
ayarlamanin nasil yapilacagina iliskin ayrintilar halka agiklanmamistir ve bu husus
HAA’da da agik degildir. Ayrintilar acik olmamakla birlikte, ESA'nin, Akkuyu
sirketinin kars1 karsiya kalacag1 piyasa riskine karsi sadece kismi bir muafiyet
saglayacagini sdyleyebiliriz.

Bu durumda kisaca sdylemek gerekirse, insaat riskinin tamamai ve pazar riskinin
onemli bir boliimii proje sirketinin tizerindedir. Akkuyu YSI modelinin bir ozelligi
kuskusuz Rosatom Overseas sirketinin normal bir 6zel sirket degil, Rus devletine
ait bir sirket olmasidir. Tiim taraflar, projenin basarili bir sekilde uygulanmasina
yonelik sorumlulugun en son noktada Rus hiikiimetine ait oldugunu iyi bir
bicimde anlamiglardir.

Rus hiikiimetinin en son bagvurulacak oyuncu olarak varligi, proje sirketinin
maliyet azaltma tesviklerinin yeniden degerlendirilmesini gerektirebilir. Rus
hiikiimeti ile Rosatom arasindaki iligskinin niteligi ve bu iligkinin ne tiir ¢ikar
catismalarina yol agabilecegi hakkinda fazla bir bilgi mevcut degildir. Rosatom’un
devlete ait olmasinin yumusak biitge kisitlarina yol agmasi, yani Rosatom’un su
ya da bu nedenle para kaybetmesi durumunda, bunun Rus biit¢esinden tazmin
edilmesi beklenebilir. Bu, muhtemelen Rosatom’un maliyet azaltma saiklerini
hafifletecektir. Bununla birlikte, kalite saglamaya yonelik itibar saiklerini de
zayiflatabilir.

Ancak nihai olarak Akkuyu denkleminde eksik olan, niikleer giivenlige yonelik
glivenilir ve yetkin bir diizenleyici ¢ergeve boyutudur. Maliyet azaltma saikleri,
uluslararasi diizeyde kabul edilmis giivenlik standartlarina erigme ihtiyaci ile
celismektedir. Bu nedenle niikleer giivenlige yonelik diizenleyici cerceve, stz
konusu standartlarin uygulanmasini gerektirmektedir. Bu tiir diizenleyici bir
cercevenin etkili olmasi icin karsilanmasi gereken kosullara iligskin uluslararas:
standartlar iyi yapilandirilmistir. Bagka calismalarda® tartisildig: gibi, Tiirkiye

su anda bu standartlar1 kargilamamaktadir. Birincisi, Ttirkiye hentiz kapsaml bir
niikleer kanununa ya da bagimsiz bir diizenleyici kuruma sahip degildir. Yasal
gerceve iki tane kanuna tabidir: 2007’de kabul edilen Ntikleer Gti¢ Santrallerinin
Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satigina Iliskin Kanun (“Niikleer Kanunu”
olarak bilinen 5710 say1li Kanun) ve 1982’de kabul edilen Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu Kanunu (TAEK, 2690 say1ili Kanun). Atiyas'in ¢alismasinda® tartisildig:
gibi, Niikleer Kanunu ntikleer giivenlige yonelik sorumluluklar1 dagitmamaktadir;
bu kanun daha ¢ok niikleer santralleri inga edecek sirketlerin rekabet¢i secimi ile
ilgilidir. 2690 say1li Kanun, TAEK’e, niikleer tesisleri lisanslayarak ve denetleyerek
niikleer giivenligi saglama yetkisi vermektedir. Yasal ve diizenleyici gercevedeki
bosluk, Tiirkiye'nin bir dizi uluslararas1 anlasmay1 kabul etmis olmasi ile
dengelenmektedir.! Su anda niikleer enerji konusundaki dtizenleyici kurum
gorevini TAEK yerine getirmektedir.
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Niikleer giivenlige yonelik etkili bir yasal ve diizenleyici ¢ercevenin énemli
unsurlarindan birisi, giivenlik hususlarini denetleyen diizenleyici kurumun
bagimsizligidir. Bagimsizlik ile ilgili olarak TAEK’in karsilayamadig: bir dizi
onemli kosul mevcuttur. Ornegin TAEK Kanunu, TAEK e aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerinin koordine edilmesi gorevi vermektedir; bu gorev, diizenleyici
kurumun tanitici faaliyetlere dahil olmamasi kogulunu ihlal etmektedir.
Bagimsizlik igin diger bir kosul, diizenleyici kurumdaki karar vericilerin siyasi
otorite tarafindan keyfi olarak gérevden alinmaya kars: korunmasi gerekliligidir;
TAEK s6z konusu oldugunda bu kosul da karsilanmamaktadir. Bagbakanin karar
verme stireci, 6zellikle de lisanslama tizerinde usule aykiri1 bir niifuzu vardir; bu
da bagimsizlik ilkesine aykiridir. Ayrica TAEK, finansal bagimsizliga da sahip
degildir. Son olarak, TAEK'in faaliyetlerinin seffaflik gereklilikleri son derece
yetersizdir.

Diizenleyici kurumun yetkinligi ile ilgili diger bir nemli husus, insan sermayesi
konusudur. TAEK'in is yiikii, diger konularin yan1 sira, Akkuyu ve Sinop NGS
projelerinin lisanslama gereklilikleri ve planlanan tigtincii NGS nedeniyle yakin
gelecekte 6nemli dlgtide artacaktir.*? Planlanan NGS'lerin farkli modellerde olmasi
ve farkli tedarikgiler ile calisilacak olmasi, lisanslama siirecini daha da zorlu bir
hale getirecektir. Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan 2015 yilinda hazirlanan en
yeni rapora gore*’, TAEK'in Niikleer Giivenlik Dairesi'nde 76 personel vardir ve
Akkuyu NGS lisanslama siireci i¢gin ilave 20 ila 40 kiginin, Sinop NGS’ye yonelik
gelismelere bagl olarak 40 ila 60 kisinin daha istihdam edilmesi beklenmektedir.
Yetkin personel havuzunun genisletilmesi, yakin gelecekte TAEK'in kars: karsiya
gelecegi temel zorluklardan biri olmaya devam etmektedir.
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6. ULUSLARARASI
PERSPEKTIFTEN YSI MODEL

YSI modelinin 6nemli miktarda riski proje sirketine yiikledigi dikkate alinirsa, bu
modelin ortaya ¢ikisi nasil agiklanabilir? Gériintise gore cevap, bunun, uluslararasi
niikleer santraller piyasasinda 6énde gelen bir oyuncu olabilmek i¢in Rus devletinin
yaptig1 stratejik bir se¢cim oldugudur.

Acikgast YSI modeli, 6zellikle yukarida belirtilen giivenlik /kalite hususlarmin bir
sekilde nemsenmemesi ya da en azindan biraz agirdan alinmas, yani ev sahibi
tilkenin dtizenleyici denetimdeki boslugun zaman icerisinde doldurulabilecegini
diistinmesi durumunda, ev sahibi tilkeler igin bir¢ok avantaja sahiptir. YSI modeli,
finansal avantajlarinin yaninda, ev sahibi devleti kullanilmig yakitin ve radyoaktif
atiklarm yonetimi gibi biiyiik sorumluluklardan kurtarmaktadir.

Rusya’nin perspektifinden bakildiginda, Rusya, kiiresel bir niikleer santral
tedarikgisi haline gelmek icin agikca tanimlanmus bir stratejiye sahip
gortinmektedir.* “Tek noktadan ntikleer aligveris” soz konusu stratejinin 6nemli
bir parcasidir; bu stratejiye gore Rusya “yakit saglayacak ve reaktorlerden

gelen kullanilmig yakit1 kalic1 olarak geri alacak, bdylece baz: iilkelerin jeolojik
atik depolar1 kurma gerekliligini ortadan kaldiracaktir”.* Niikleer santrallerde
gelecekte calisacak olan kisilerin egitilmesi de paketin bir pargasidir.

Bir YSI gercevesinde gelistirilen ilk proje olan Akkuyu projesi, pazardaki

son gelismelere yonelik ¢esitli incelemelerde simdiden bir “model” olarak
sunulmustur.* Goriiniise gore, YSI projesi Urdiin’deki bir projede de
kullanilacaktir.”** Her haliikarda YSI modeli, kredilerin ve ortak girisimlerin

yani sira, Rosatom ya da ihracat alt kurulusu Atomstroyexport tarafindan yeni
projeleri finanse etmek icin kullanilabilecek seceneklerden sadece bir tanesi

gibi gortinmektedir. * Aslina bakilirsa Rosatom niikleer santral piyasasinda
uluslararasi bir oyuncu haline gelmek igin devlet tegviklerine giivenmektedir.
Soylenenlere gore Rosatom’un temel finans kaynagi, Ulusal Varlik Fonu’dur (diger
bir deyisle, devlet emeklilik programai).®

Rusya’nin uluslararasi pazarlara bu agresif girisi cok dikkat ¢ekmistir. 2014 yilinda,
“Diinya Niikleer Birligine gore, Moskova'nin su anda diinya genelinde insaat
halinde olan yeni atom tesislerinin ytizde 37’sini inga etmekte oldugu” rapor
edilmistir.>! Asagidaki alinti, kapsam hakkinda bir fikir vermektedir:

“Bolivya, 250 kadar bagl kurulusa ve 200.000’den fazla calisana sahip devasa
bir devlet sirketi olan Rosatom’un gittikce uzayan uluslararasi reaktor
taahhiitleri listesindeki son iilkedir. Macaristan, iran, Ttirkiye ve Hindistan
gibi tilkeler, gelecek 10 yil igin siparis defteri simdiden 110 milyar dolar gibi
muazzam bir rakama ulasan Rosatom ile biiyiik ¢ok-reaktdrlii projeler icin
sozlesme yapmistir ya da yapmak tizeredir. Fransiz Areva, ABD’de bulunan
Westinghouse, Giiney Koreli Korea Electric Power Corp., General Electric,
Hitachi gibi rakip yiikleniciler, bu rakamin yanina bile yaklasamamaktadir.
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Batr’daki bir¢ok kidemli endyistri yetkilisi, buradaki asil amacin Moskova'nin
daha fazla jeopolitik niifuza sahip olmak istedigi tilkelere Rus bayrag: dikmek
oldugunu 6ne siirerek s6z konusu tesislerin birgogunun gergeklesmeyecegine
dair stiphelerini dile getirmektedir. Yine de Moskova, bir niikleer tesisin inga
edilmesi ve uranyum yakitinin temini igin ikili bir s6zlesme imzalanmasinin,
Rusya’y1 tesisin - insaat isleri icin on yil ve proje sonundaki isletmeden ¢ikarma
faaliyetleri icin yirmi y1l eklendiginde bir yiizyil kadar siirebilecek - 6mrii
boyunca miisteri devlete baglayabilecegini vurgulamaktadir. Rosatom’un
baskan Sergei Kiriyenko'nun kisa bir stire 6nce belirttigi gibi, “Bu, jeopolitik
niifuzla ve tlkelerle iliskilerle ilgili bir konudur.””*

S6z konusu Rus niikleer ihracatlarinin jeopolitik isteklere de hizmet edebilecegi,
uluslararasi yorumlarda siklikla yer bulan bir konudur. Uzun vadeli Rus niikleer
varligiin, Rus devletine bolgesel jeopolitik agidan 6nemli tilkelerde niifuz
saglayacag1 one suriilmektedir.

Bu stratejinin finansal riskleri bulundugu agiktir. 2015 yilinda, Varlik Fonu'nun,
son zamanlarda baglatilan niikleer projeler i¢in Rusya’nin taahhiit ettigi mali
destegi karsilamak i¢in yeterli olmayabilecegi yolunda endiseler dile getirilmigtir.>*
Ornegin Akkuyu projesinin geciktigi ve gecikmelerin daha yiiksek tarifelere
doniisebilecegi vurgulanarak “Burada korkulan sey, Rosatom’un ytiklenici
finansman1 modeli altinda, gecikmelerin ve éngoriilmeyen maliyetlerin elektrik
tarifesindeki artislar yoluyla karsilanmasi ve finansal riskin etkili bir sekilde

para sikintisi geken yerel tiiketicilere kaydirilmasidir” denilmistir.® Bu ifade
muhtemelen abartilidir, ¢iinkii Akkuyu projesinde azami ESA fiyat1 sabitlenmistir
ve enerjinin geri kalani rekabetci bir piyasada satilacaktir. Ayn1 makalede, Rosatom
tarafindan 6nerilen “rahat” anlasmalarin ev sahibi tilkeleri diizenleyici kapasiteye,
ozellikle de insan sermayesine yeterli yatirim yapmaktan vazgegirebilecegi
endisesinden s6z edilmektedir, ki bu endise muhtemelen yersiz degildir.

Bu durumda 6zetlemek gerekirse, YSI modelini Rusya agisindan niikleer ihracat
alaninda pazar pay1 elde etmeye ve bu pay: arttirmaya yonelik daha kapsaml

bir stratejinin bir pargas1 olarak gérmek en iyisi olacaktir. Bu strateji sadece
gelismekte olan tilkeler ile sinirli degildir, ayn1 zamanda Macaristan ve Finlandiya
gibi tilkeleri de kapsamaktadir. Bu, muhtemelen jeopolitik hirslarla dolu riskli bir
stratejidir, ancak gittikce artan bir sekilde son derece rekabetci bir is modeli olarak
goriilmektedir.
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/. SONUC

YSI modelinin niikleer enerji alanindaki yeni yatirimlarda kullanilmas: nispeten
yeni bir olgudur ve Akkuyu bu yeni modelin ilk 6rnegi olacak gibi gortinmektedir.
Tesvikler bakimindan, YSI modeli toplam insaat, isletme ve bakim maliyetlerinin
azaltilmasi igin gticli tesvikler saglamaktadir. Ayrica, ingaat ve isletme risklerinin
ve fiyatlandirma ve iiriiniin satisi ile ilgili diizenlemelere bagli olarak piyasa
riskinin biiytiik bir béliimii proje sirketinin tizerine ytiklendiginden, ev sahibi
tilkenin asgari diizeyde risk tasimasina da olanak vermektedir. Akkuyu projesinde,
sirket ayn1 zamanda kullanilmis yakitin ve niikleer atiklarin yonetiminin ve ayrica
isletimden ¢ikarmanin sorumluluklarini da tistlenmektedir.

Su anda YSI modeli, Rusya’nin yeni yapilan niikleer tesislere y6nelik uluslararasi
pazardaki payini arttirmay1 amaglayan genel stratejisinin bir parcasi olarak
goriilmektedir. Bu strateji kayda deger bir risk tasimaktadir ve sadece nihai olarak
Rus devleti ve finansal kaynaklar: tarafindan desteklendigi i¢in uygulanabilir
gortinmektedir. Yine de, yeni bir rekabetci is modeli olarak hala tartisiimaktadar.

Maliyetlerin azaltilmasina yonelik giiclii tegvikler ve ev sahibi tilkeye 6nemli
riskleri proje sirketine devretme olanag1 saglamasi, bu modeli 6zellikle niikleer
enerjinin geligtirilmesi siirecinde yeni olan tilkeler i¢in ¢ekici bir model haline
getirmektedir. Bununla birlikte maliyetlerin azaltilmasina yonelik giiclii
tegvikler ayn1 zamanda kaliteden tasarruf edilmesini gerektiren giiglii saiklere
yol agmaktadir, bu da niikleer giivenlik i¢in 6nemli sonuglari olan bir takastir.
Ev sahibi {ilke agisindan, YSI modeli ancak kaliteyi (yani mevcut durumda
niikleer giivenligi) denetleyebilecek kayda deger bir vasita bulunmas: ve kalite
standartlarinin karsilanmamasi durumunda yaptirimlar uygulayabilmesi
durumunda mantikl olacaktir. Bu da bagimsiz ve yetkin bir diizenleyici kurumun
varligini gerektirmektedir.
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1. GIRIS

Cesitli enerji kaynaklarmin tiretiminin ve kullaniminin neden oldugu 6liim
oranlari listesinde, niikleer enerji kiiresel olarak en alt siradadir.! Ustelik her bir
kaza ile birlikte niikleer endiistrisi giivenlik 6nlemlerini giincellemis ve ulusal

ve uluslararas: diizenleyici kurumlar standartlarini gelistirmistir. Dolayisiyla,
istatistiksel agidan, niikleer enerjinin en gtivenli seceneklerden biri oldugunu 6ne
stirmek miimkiindir. Bununla birlikte, 1986’daki Cernobil felaketi ve daha yakin
zamanda yasanan 2011 Fukushima felaketi 6rneklerinde oldugu gibi, niikleer
gti¢ santrallerindeki (NGS) ciddi kazalarin neden oldugu yikici ve uzun siireli
hasarlar bunun aksini akla getirmekte ve kazalar i¢in hazirlanmanin ve kazalarin
sonugclarini hafifletmenin 6nemini vurgulamaktadir.

Tiirkiye, Akkuyu NGS'nin kurulmasi ile niikleer enerji iireten bir iilke olmaya
dogru yavas yavas ilerlerken, riskli (diistik olasilikli ama yiiksek tesirli) bir
operasyonu yonetmenin sorumlulugunu alabilmek i¢in kaza ve sonug yonetim
yapisini tekrar degerlendirmesi gerekecektir. Ancak Akkuyu santrali, tesise isletim
dmrii boyunca sahip olacak olan Rus devletine ait Rosatom tarafindan Yap-Sahip
Ol-Islet (YSI) finansal modeline gore insa edilecektir. Niikleer endiistride daha
once goriilmemis olan bu finansal diizenleme nedeniyle, Tiirk makamlari ile Rus
isletmeci arasindaki igbirliginin derecesinde ve bunun yani sira Tiirkiye nin tesisin
nasil yonetilecegine iligkin verilecek kararlari etkileme yeteneginde sorunlar
olabilir. Bu ¢alismada ilk olarak ntikleer gtic santrallerine yonelik kaza ve sonug
yonetiminin temel unsurlar: sunulacaktir. Ardindan Tiirkiye'nin kazalar: ve
bunlarin sonuglarini yonetmeye yonelik mevcut diizenlemeleri ve planlari ile
bunlardan sorumlu tegkilat mimarisi ele alinacaktir. Calismada son olarak mevcut
Tiirk acil durum yapisinin olasi eksiklikleri, 6zellikle YSI modelinin dogurdugu
zorluklar 151g1nda analiz edilecek ve 6nerilerde bulunulacaktir.
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2. KAZA VE SONUC
YONETIMININ ESASLAR]

Niikleer gtivenlik ve emniyet i¢in standartlar ve kurallar gelistirilmesinde temel
uluslararasi kurulus gorevini goren Uluslararas:t Atom Enerjisi Kurumu(UAEK),
acil durum miidahalesinin ana amaglarini asagidaki sekilde listelemektedir:?

- Durumun kontroliinii tekrar ele almak ve sonuglari hafifletmek.

- Hayat kurtarmak ve ciddi deterministik etkileri (maruz kalinan radyasyon
dozu ile dogrudan iligkili olarak ortaya ¢ikan zararl saglik etkileri) 6nlemek
ya da en aza indirmek.

- Tk yardim ve kritik tibbi miidahaleyi saglamak ve radyasyon
yaralanmalarini tedavi etmek.

- Stokastik etki (maruz kalinan radyasyonun seviyesine bakilmaksizin
rastlantisal olarak meydana gelen zararh saglik etkileri) riskini azaltmak.

- Kamuyu bilgilendirmek ve kamu giivenini korumak.

- Mimkiin oldugu 6lgiide radyolojik olmayan sonuglar: hafifletmek, miilkleri
ve cevreyi korumak ve normal sosyal ve ekonomik faaliyetlerin yeniden
baglamasi icin hazirlanmak.

Herhangi bir beklenmedik durumun etkilerinin bagariyla hafifletilmesi, 6nceden
titizlikle planlama yapilmasina baghdir. Planlama siireglerini, hem pratik hem

de operasyonel amaglar i¢in bir kazaya ait ti¢ zaman ¢ercevesi icin kategorize
etmek miimkiindiir. Bunlarin ilki, kazanin gerceklesmesinden 6nceki zaman
cercevesini kapsayan ve diger hususlarin yaninda kaza 6nlemeyi, risk azaltmayzi,
tesis ve personelin korunmasini, yetki ve sorumluluk paylagiminin yapilmasini
ve planlamay1 iceren hazirliklilik kategorisidir. Ikincisi, bir kazanmn meydana
geldigi anda baslayan ve kazanin etkilerini en aza indirgemeyi ve kontrol altina
almay1 amaglayan anlik, kisa vadeli ve orta vadeli eylemleri kapsayan miidahale
kategorisidir. Son kategori ise, radyoaktiviteyi kabul edilebilir seviyelere indirmek
ve radyoaktivitenin (fiziksel ve psikolojik) kamu saglig1 ve tarim tizerindeki uzun
vadeli etkilerini diizeltmek gibi, ‘normal” sartlara geri dénmeyi amaglayan uzun
vadeli eylemleri kapsayan iyilestirme kategorisidir.

2.1. Hazirliklilik

Hazirlik evresinde gergeklestirilen eylemler, miidahale ve iyilegtirme
mekanizmalarinin ne 6lglide basarili olacagi konusunda belirleyicidir.
Hazirlik amach eylemleri yine ii¢ kategoriye ayirmak miimkiindiir: kurum ve
teskilat gercevesinin hazirlanmasi, miidahale planlarinin belirlenmesi ve bu
diizenlemelerin aralikli olarak test edilmesi ile altyapinin ve insan sermayesi
kabiliyetlerinin gti¢lendirilmesi.
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2.1.1. Kurum ve Tegkilat Cercevesi

UAEK'nin bu konudaki ilk gerekliligi, radyolojik ve ntikleer acil durumlar igin
planlama yapmaya ve bunlara miidahale etmeye yo6nelik “entegre ve koordine
edilmis bir acil durum y6netim sisteminin”? kurulmas: ve stirdiirtilmesidir. Bununla
baglantili hususlar, potansiyel bir acil durum igin planlama yapmaktan ve buna
miidahale etmekten sorumlu olacak diizenleyici kuruma ve miidahale tegkilatlarina
kaynaklarin tahsis edilmesi ve bunlarin kabiliyetlerinin gelistirilmesidir. Bu
bakimdan, diizenleyici kurumlardan olay yerindeki acil durum miidahale ekiplerine
kadar, miidahale ve y6netim ekosistemindeki sorumluluklarin agik bir bigimde
tahsis edilmis olmasi hayati bir Gnem tasimaktadir. Bu tiir tahsislerden biri saha
icindeki ve saha digindaki miidahale arasindadir; bunlarin ilki tesis igletmecisinin
tizerine, ikincisi ise devletin, yerel yonetimin ve sivil toplum 6rgiitlerinin iizerine
diismektedir. Bununla birlikte devlet, saha i¢cindeki hazirliklilik ve acil durum
miidahalesi ile ilgili tiim sorumlulugu tamamen birakamaz; devletin diizenleyici
kurumlar yoluyla giivenlik ve emniyet ilkelerini ve gerekliliklerini belirlemesi ve
bunlara uyulmasini saglamasi gereklidir.

Bir acil duruma miidahale etmek hem eg zamanli hem de ardisik olarak
alinmasi gereken gesitli tamamlayic1 6nlemler gerektirdiginden, teskilatlar

i¢in agik¢a tanimlanmais rollerin, gérevlerin, sorumluluklarin ve yetkilerin
eksikligi, kaginilmaz olarak biisbiitiin kaosa sebep olmasa bile gereksiz ya da
birbirleriyle celisen 6nlemlerin alinmasina yol agacaktir. Bu nedenle UAEK,
tehlike degerlendirmelerini koordine etmek, rollerin ve yetkilerin agik bir
sekilde belirlenmesini saglamak ve acil durum diizenlemeleri arasinda tutarlilik
saglamak icin “ulusal bir koordinasyon mekanizmasina”# duyulan ihtiyaci da
vurgulamaktadir. Ayrica, radyolojik ve niikleer kazalara miidahale etmek igin
tasarlanmig miidahale ve hazirliklilik mekanizmalari, hem ulusal hem de yerel
diizeyde, konvansiyonel acil durumlara y6nelik olanlar da dahil olmak tizere genel
acil durum miidahale mimarisi ile de koordine edilmis olmalidir.

1945-2010 arasinda yasanan radyasyon acil durumlarina miidahalelerin 6rneklerini
degerlendiren UAEK, cikarilan derslerin kapsaml bir listesini derlemistir.> Acil

bir durumda, vaziyetin agik bir sekilde anlasilmasi cok 6nemli olmakla birlikte,
UAEK, vaziyetin ciddiyetinin ve vaziyete miidahale etmek i¢in hangi personelin,
malzemelerin ve uzmanhgin gerekli oldugunun, vaziyet vuku buldugu anda kolayca
dgrenilemeyecegini ve agikca goriilemeyecegini belirtmektedir. Three Mile Island (TMI
- 1979) kazasinin gosterdigi gibi, gorevler acikga tahsis edilmemisse birden fazla aktor
aym rolii oynamaya calismakta ve bu konuda basarisiz olmaktadir. UAEK, miidahale
tegkilatlar1 arasinda bilgilerin belirlenmesi ve iletilmesindeki uyusmazliklarm “kritik
acil durum miidahale fonksiyonlarimin ihmal edilmesi anlamina geldigini” ifade
etmektedir.® Hem TMI kazasinda hem de Cernobil felaketinde (1986), acil durumlarin
ciddiyeti agik bir bigimde tanimlanmanus ve isletmecinin kafa karisikligr durumu
daha da kétiilestirmistir. Isletmeciler bir sorunla karsilastiklarinda, derhal saha
disindaki hem yerel hem de ulusal diizeydeki miidahale birimlerine ilk uyarilari ve
bilgileri vermeleri gereklidir. Ancak bazi durumlarda, sorunu kendi baslarina ¢6zmeye
calistiklarindan ya da tistlerine rapor etmek icin beklediklerinden, isletmecinin
personeli bu bilgileri iletmekte ge¢ kalmustir.

Yetki dagilimindaki belirsizlikler daha genis kapsamda da sorunlara yol
a¢mustir. Yine TMI kazasinda, UAEK, diizenleyici kurumdan bir an énce
durumu degerlendirmesinin istendigini, ancak diizenleyici kurum olan Niikleer
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Diizenleme Komisyonunun (Nuclear Regulatory Commission — NRC) acil durum
planinda agik bir rolii olmadigin belirtmektedir. Bu nedenle, “aldig1 isteklere
uygun bir zaman gergevesi iginde ya da durumu yeterli 6l¢iide anlayarak tepki
verememistir”.” Bu itibarla, kazanin ardindan NRC sahadaki faaliyetlere yonelik
sorumlulugunu muhafaza ederek ve saha dis1 miidahale gorevlerini Federal Acil
Durum Y6netimi Kurumuna (Federal Emergency Management Agency — FEMA)
devrederek roliinii agikliga kavusturmustur.® NRC'nin TMI kazas: sirasindaki
karar verme stireci, kararlarin bes tiyeli komisyonun ¢ogunluk oyu ile onaylanmasi
gerekmesi nedeniyle de gecikmistir. Sonug olarak NRC'nin karar verme siireci, acil
durumlar sirasinda tek bir karar vericinin gérevlendirilmesi ile kolaylagtirilmigtir.’

Hem karar verme siireglerinin hem de miidahale mekanizmalarinin
kolaylastirilmasi, UAEK'nin ¢ikarilan dersler ile ilgili yayininda tekrarlanan bir
husustur. UAEK bilhassa, tiim saha dig1 tegkilatlarinin miidahalelerinin saha ici
miidahale ile koordine edilmesi, stratejiler gelistirilmesi, ihtilaflarin ¢6ziilmesi
ve bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi i¢in bir komuta ve kontrol sistemi
kurulmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Ulusal makamlarin ve diger miidahale
teskilatlarinin miidahale yonetimi mekanizmalarinin hizli bir sekilde, ideal
olarak acil durumun bulundugu sahaya yakin tek bir yerde entegre edilmesi
gereklidir. UAEK baz: tilkelerin, ulusal diizeydeki koordinasyon komitesine ek
olarak, koordinasyon, farkindalik ve kargilikli giiven olusturmak icin ¢alisan
yerel koordinasyon komiteleri olusturdugunu belirtmektedir. Diizenli olarak
toplandiklarinda ve idari ve lojistik faaliyetler i¢in tam zamanli bir koordinator
gorevlendirildiginde, bu komitelerin etkililiginin arttig1 belirtilmektedir.'

UAEK, normal durumlar i¢in gegerli olan diizenlemelerin, acil durumlar igin gegerli
olamayabilecegini ifade etmektedir. Ajans, kolaylastirma ile ilgili olarak, polis ve
itfaiye gibi yerel kurumlarin iletisimin asir1 yiiklenmeden dolayi kilitlenmesini ve
birbiriyle karismasint 6nlemek igin telsizlerini farkl frekanslara ayarladiklarini,
ancak kurumlar arast iletisim ¢ok biiyiik 6nem tasidigindan bunun acil durumlarda
sorunlar dogurabilecegini belirtmektedir. Bazi tilkeler (6rnegin Kanada, ABD ve
Meksika), “bir acil durumun tiim seviyelerinde (yerelden ulusala) miidahale igin
standart terminoloji ve operasyon ve siire¢ kavramlari saglayan bir Kaza Komuta
Sistemini” de uygulamaya koymuslardir." S6z konusu sistem, Kaza Komutamn
tarafindan yonetilen agik bir emir komuta zincirine sahiptir ve sistem “her miidahale
teskilatindan bir unsurun hizla genel miidahale tegkilatina entegre edilmesine olanak
vererek birden fazla kurumun dahil oldugu miidahalelerin etkililigini arttirmigtir”."2

2.1.2. Acil Durumlar i¢in Planlama

Acil durum planlarimin hazirlanmasi ve sorumlu makamlarin ve miidahale
birimlerinin bu planlara asinalik kazanmalarinin saglanmasi, acil durumlara
hazirlikli olmamn ayrilmaz bir pargasidir. Hem isletmeci hem de miidahale eden
tegkilatlarin ttimti, diizenli olarak gozden gecirilmesi ve giincellenmesi gereken, risk
ve tehlike degerlendirmelerine dayali olarak kapsamli planlar yapmalidir. Ayrica bu
planlar arasinda uyum olmali ve planlar, konvansiyonel acil durumlara miidahale
etmeye yonelik diger planlar ile koordine edilmelidir. Tegkilat yapisinda oldugu
gibi, bu planlar, paydaslar i¢in agik sorumluluk, yetki ve gorev boliimii saglamalidir.
Ayrica gergek kabiliyetlerini grmek ve planlar1 buna gére koordine etmek
amaciyla, miidahale kurumlarinin ve isletmecilerin planlari, acil durum miidahale
operasyonlarina katilan tiim paydaglarin aktif katilimi ile hazirlanmalidir.®®
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UAEK'nin derledigi ¢ikarilan dersler, tesis isletmecilerinin ve miidahale tegkilatlarinin,
meydana gelmelerini cok uzak bir ihtimal olarak gérdiiklerinden diistik olasilikli ama
ytiksek tesirli kazalar i¢in acil durum miidahale diizenlemeleri hazirlamadiklarim
gostermektedir. Japonya Ulusal Meclisinin Fukushima Niikleer Kazasi Bagimsiz
Sorusturma Komisyonuna gore, 2011 yilinda yasanan Fukushima niikleer felaketinde
de bu durum yasanmisti. Rapora gore, tsunamilerin dogurdugu risklerin farkinda
olmalarma ragmen hem diizenleyici kurum hem de isletmeci gerekli énlemleri
almada ihmalci davranmuglardir.'* Hatta diizenleyici kurum olan Niikleer Giivenlik
Komisyonu, “igletmecilere, olasilik ¢ok diistik oldugundan olasi bir santral elektrik
kesintisi (SBO) olayi dikkate almalar1 gerekmedigi bilgisi vermistir”."® Diizenleyici
kabiliyetlerin ve miidahale mekanizmalarinin yoklugunu da igeren ¢ok sayida
nedenden dolayz, Japon Bagimsiz Sorusturmasi, Fukushima niikleer felaketini “biiytik
olgtide insanlarin neden oldugu bir felaket” olarak adlandirmistir.'®

Bu tiir baz: diger diistik olasilikli olaylar, bu kitaptaki miiteakip ¢calismalarda

daha ayrintili olarak ele alinacak olan terdr saldirilari, sabotaj ve hirsizlik gibi
olaylardir. Acil durum miidahale planlari, disaridaki ve igerideki kigiler tarafindan
gerceklestirilebilecek kétii niyetli faaliyetleri hesaba katmalidir. Bu kétii niyetli
aktorler ilgili acil durumun failleri olabilecekleri gibi, bir acil durum sirasinda
firsatct bir sekilde davranan ve zayifliklardan faydalanan kisiler de olabilirler.

Giivenlikle ilgili olaylara ve emniyetle ilgili olaylara yonelik miidahale nlemleri
farkli prosediirler gerektirebilecek olmakla birlikte, bunlarin birbirleriyle
celismemeleri gereklidir. 1993'te Three Mile Island tesisinde yasanan ayr1 bir
olayda, izinsiz giren bir kisiye yonelik miidahale mekanizmas Unite 1’deki tiim
kapilarin kilitlenmesine yol agmustir, bu da “acil durum merkezlerinin, saha

dis1 iletisimin ve bildirimlerin aktivasyonunu engellemistir”.”” UAEK bu gibi
durumlarda, saglikla ilgili zararl etkilerin ve cevresel etkilerin azaltilmas: gibi
giivenlik hedeflerinin emniyet hedefleri (6rnegin tehditlere miidahale etme, kanut
toplama) ile gelisebilecegi sonucuna varmustir. Bundan farkl: olarak, farkli aktorlerin
miidahale planlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi bagka hatalara yol agabilir.
Ornegin, TMI kazas sirasinda tahliye planlari hazirlanmirken, tesisin yakiminda
bulunan iki belde bir otoyolun akis yoniinii tersine ¢evirmeyi kararlastirmiglardir,
glineydeki belde tiim trafigi kuzeye yonlendirmeye, kuzeydeki belde ise tiim trafigi
giineye yonlendirmeye karar vermistir.’® Neyse ki sinirl bir tahliye emri verilmis
oldugundan, bir trafik kilitlenmesi meydana gelmemistir.

Planlar, kazalarin siniflandirilmast ve saha ici ve saha dis1 radyolojik kosullarin
degerlendirilmesi i¢in onceden belirlenmis kriterleri ve uygun miidahale 6nlemleri
ve ilgili tiim kosullar i¢in sorumluluklarin tahsisi dahil olmak tizere normalden
acil durum operasyonlarina gegisin acik bir tanimin icermelidir. Bu tiir uygun
sekilde tanimlanmuis kriterlerin eksikligi karisikliga neden olabilir, bu da geg, hatali
ve celigkili kararlar verilmesine yol agabilir. UAEK, bu tiir durumlarin halkin ilgili
makamlarin yetkinligine duydugu giiveni sarstigini ve s6z konusu makamlarin
acil durum eylem 6nerilerine uyma istegini azalttigini belirtmektedir.

Hem UAEK'nin hem de Japon Meclisinin raporlarinda karsilagilan ortak bir

nokta, niikleer endtistrinin ya da niikleer yanlisi devlet makamlarmin, niikleer
gli¢ santrallerine dair risklerin var oldugunu kabul etmedeki isteksizlikleridir. Bu
daha ¢ok halkin ntikleer giivenlik konusundaki endigelerini azaltmak ve niikleer
karsit: hareketleri yatistirmak gibi ekonomik kaygilardan kaynaklanmaktadir. Bazi
durumlarda yerel yetkililer, panige ve trafik sikisikliklarina yol acarak 6ltimleri
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arttiracagl varsayimina dayanarak tahliye emri verme konusunda tereddiit
etmislerdir; oysa ge¢mis on yillardaki 6rnekler tahliyelerin oldukg¢a yaygin oldugunu
ve diizgiin yonetimle sorunsuz halledilebilecegini gostermektedir."” Isletmecinin
kendiliginden ve 6ncelikli olarak kamu saglhigin diigtinmesi beklenemez, ancak
diizenleyici kurumun bu endiseyi tasimasi gereklidir. Dtizenleyici kurumun, niikleer
tesislerin isletimde oldugu sirada ve acil durum kosullari sirasinda giivenligin en
onemli konu olmasini saglama sorumlulugunun yaninda, halka bir acil durum
halinde kendilerinden nelerin beklenebilecegi konusunda bilgi verilmesi de halk

igin faydalidir. Israil'in KBRN terorizme® karsi korunmaya yaklagimi gibi diger
baglamlarda, halkin 6nceden egitilmesinin hazirlikli olmamn kritik bir unsuru
olabilecegine ve panigi azaltma ve yetkili makamlar ile isbirligi saglama konularinda
ise yarayabilecegine dikkat cekilmistir. Onceden egitimin eksikligi, Hindistan'm
Bhopal kentinde yagsanan tehlikeli madde bosalmasinda yasananlar gibi olaylara yol
agabilir; bu olayda uyari sireni istenildigi gibi yerel niifusun uzaklasmasini ve 6nlem
almasini saglamak yerine, halkin merakini uyandirarak halki olay yerine ¢ekmistir.*!

2.1.3. Egitim ve Kapasite Gelistirme

Kurumsallagma ve planlamanin ardindan, acil durum miidahalesinin tiglincii temel
unsuruy, uygulamadir. Kendilerine verilen rolleri acil durum planlarina gore yerine
getirebilmeleri icin, saha ici ve saha dis1 acil durum miidahale faaliyetlerine katilan
tim aktorler yeterli kabiliyetlere sahip olmahdur. Tesis faaliyetlerine baglamadan

once, araglarin, ekipmanin ve fonlarin tahsis edilmesi ve acil durum miidahalelerine
yonelik lojistik ve iletisim diizenlemelerinin hazirlanmasi gereklidir. UAEK’ya gére,
acil durum, ana diizenlemeleri ve araclar faaliyet dis1 birakabileceginden, s6z konusu
diizenlemelerin ve aracglarin alternatifleri bulunmalidir.2 Devletler, acil durumlara
hazirhkhiligin tiim asamalarinda oldugu gibi, kendi kabiliyetlerini arttirmak icin UAEK
ve diger uluslararasi aktorler ve devletler ile isbirligi yapabilirler.

Insan faktorii, acil durumlara yeterli diizeyde miidahale etme kapasitesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu itibarla UAEK, hem isletmecinin hem de

acil durum yo6netimi ile gérevlendirilmis teskilatlarin acil durum miidahalesi
gerekliliklerini yerine getirebilmeleri i¢in yeterli miktarda yetkin personel
istthdam etmelerini 6ngérmektedir. Acil durumlar mesai saatlerinden bagimsiz
olarak meydana geldiklerinden, yetkin personel 7 giin 24 saat hazir bulunmali ve
goreve uygunluklar: diizenli olarak degerlendirilmelidir. Ayrica personel, egitim
ve diizenli tatbikatlar yoluyla hem acil durum miidahale planlarina hem de fiili
miidahale sirasinda kullanacaklar: ekipmana agina olmalidir.

Gegmis on yillardaki radyasyon acil durumlarindan elde edilen deneyim, egitimlerin
sadece acil durum planlarindan ve ekipmanlarindan daha fazlasin kapsamast
gerektigini gostermektedir. Bu tiir durumlardan biri, niikleer tesislerin yakininda
bulunan, 6zellikle acil durum miidahale planlar1 kapsaminda gérevlendirilmig
hastanelerde galigan tibbi personel ile ilgilidir. Ozellikle, tibbi personel radyasyona
maruz kalma belirtilerinin farkina varmak ve dogru olarak teshis etmek tizere
egitilmelidir. Uzmanlik bilgileri, tibbi personelin acil bir durumun ardindan

asir1 radyasyona maruz kalmis ¢alisanlara ve 6zellikle ilk miidahale caliganlar:
olmak tizere acil durum miidahale ¢aliganlarina yardima olma kabiliyetlerini
arttiracagindan, ilk anda ¢ok 6nemli olacaktir. Uygun egitim ve uzmanlasma ayrica
bir radyasyon acil durumunu takip eden uzun vadede de ¢ok 6nemlidir, ¢tinkii diger
rahatsizliklarin yaninda tiroit kanserinin etkilerinin azalilmasinda maruz kalmanin
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erken tanimlanmasi ve uzun vadeli takip gereklidir.>® Ayrica tibbi personel, acil bir
durumun ardindan radyasyona maruz kalmis personeli tedavi ederken kendilerini
maruz kalmaya karsi nasil koruyacaklar1 konusunda iyi egitilmis olmalidir.

Onemli maruz kalma olaylarinda triyaj (hastalarin durumlarinin ciddiyetine gore
farkli kategorilere ayrilmasi) gerekli bir miidahale haline gelebilir. Bununla birlikte,
bu tiir 6nlemler i¢in hazirlikli olunmamasi, stireci 6nemli Sl¢giide engelleyebilir.
UAEK'’ya gore, Goiania kazasi sirasinda, triyaj stireci ¢ok sayida tibbi tesis
olusturulmasini ve bunlara kontaminasyonun tedavi edilmesi konusunda
deneyimli saglik personeli saglanmasini gerektirmisti. Ancak bu strateji ayn1
zamanda ailelerin ayrilmasini gerektirmis, bu da hastalar arasinda sikintilara yol
a¢gmusti. Ayrica deneyimli personel sikintilar1 yasanmusti; tibbi personelin bazilar:
radyasyona maruz kalmaktan ve hastalardan bulasabilecek kontaminasyondan
korkmustu ve yetkili makamlar tesislerdeki kontaminasyonu ve kontamine atiklar:
kontrol edememisti.** Bu itibarla uygun ekipmanin, egitimli tibbi personelin ve
lojistik diizenlemelerin igler durumda olmasini saglayacak bir en kétii senaryo acil
durum tibbi miidahale planinin gelistirilmesi akillica olacakti.

Tibbi personele benzer sekilde, acil durum miidahalesinden sorumlu tesis
personelinin, ilk miidahale ¢alisanlarinin, yerel makamlarin ve aktorlerin de

bilgili ve egitimli olmalar1 gereklidir. Tesis personeli tehlikeli durumlari tespit

etme ve bunlar1 derhal kontrol altina alma ve rapor etme yetenegine sahip
olmalidir. Ilk miidahale calisanlari ve yerel yetkililer, radyasyon uyar1 semboliinii
ve diger tehlike gostergelerini tanima konusunda egitilmelidir. Bilgili ve egitimli
olmamalar1 durumunda, ¢alisanlar ve miidahale gorevlileri acil durumlara gereken
sekilde miidahale edemezler ve daha fazla zarar gorebilirler.

Asagidaki alinti, UAEK'nin ¢ikarilan dersler derlemesinden alinmistir ve egitimin
ve tatbikatlarin 6nemini vurgulamaktadir:

“flk miidahaleyi yoneten yéneticilerin cogu etkisiz olmustur, ciinkii gergekgi
acil durum kosullar: altinda egitilmemislerdir ve miidahale sistemi ciddi acil
durumlar (6rnegin TMI, Cernobil) igin tasarlanmamustir. Bu yoneticiler stresli
ortamin yiikii altinda bunalmis ve kafalar1 karismistir, kendi yonetim gorevleri
yerine astlarinin islerini yapmuslar, hayati anlarda yeni yerlere gecmeleri
gerekmis, agirt mesgul hatlar nedeniyle telefon erisimi saglayamamis ve

acil durumlarin gergek niteligini ve ciddiyetini anlayamamuislardir. Kidemli
yetkililer / y6neticiler, teskilatlarinin olusturmus oldugu planlar ve prosediirler
hakkinda bilgi sahibi olmadiklarindan, acil durumlara miidahale sirasinda
onceden tasarlanmamis planlar gelistirerek karisikliklara neden olmuslardir.
Kidemli yoneticiler ve karar vericiler egitimlere katilmalar1 ve acil durumlardaki
rollerini tanimlamalari gereksinimini cogu kez dikkate almamislardir.”*

Son olarak, karar verme siirecinin kolaylagtirilmasi gerekmekle birlikte (bu
muhtemelen s6z konusu stirecin merkezilestirilmesi anlamina gelecektir), acil
durumlara miidahale etmek ve erken uyari isaretlerinin farkina varmak i¢in en
uygun vaziyete yerel aktorler sahiptir, ancak yerel aktorler cogu kez bunlari etkili
bir bigimde gerceklestirmek igin gerekli personele, ekipmana ve egitime sahip
degillerdir. Yerel aktorlerin kosullari, acil durum miidahale planlar ile belirlenen
standartlar1 karsilayacak sekilde iyilestirilmezse ve kapsamli egitimler ve tatbikatlar
yoluyla tiim aktorlerin miidahale planlarim kavramalari saglanmazsa, zamaninda
ve yeterli miidahalelerde bulunmalar: muhtemel degildir. Bununla birlikte UAEK,
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“yerel acil durum planlayicilarinin, polis, itfaiye ve acil tip hizmetleri gibi diger

yerel kurumlarin acil durum planlar1 ve prosediirleri gelistirmeye ve egitimlere,
tatbikatlara ve alistirmalara katilmaya mesai ayirmalarini saglamada zorluk
yasadiklarini1” belirtmektedir.” Bu durumun tistesinden gelinse dahi, acil durum
tatbikatlarimin gergek bir acil durum miidahalesinin gerekliliklerini yansitacak
sekilde uyarlanmasi gerekecektir. Japon Bagimsiz Sorusturma Komisyonu,
Fukushima felaketine iliskin degerlendirmesinde, devlet tarafindan tasarlanmig
kapsamli niikleer felaket tatbikatlarinin mevcut olmasina ragmen, bunlarin ciddi
kaza ya da karmasik felaket senaryolarini géz 6niinde bulundurmadiklarin ifade
etmistir. Ustelik, “kapsamlari genisledikge, tatbikatlar 6zlerini kaybetmis ve yiizeysel
amaglarla gerceklestirilmistir ... ilgisiz tatbikatlar aletlerin kullanilmasinin gerekli
olduguna iligkin talimatlari icermemistir”’* ve sonug olarak “katilimcilar kaza aninda
bu tatbikatlarin ise yaramaz oldugunu diistinmdistiir” .2

2.2. Miidahale

Acil durum miidahalesinin temel islevsel hedefleri durumun kontroliinii tekrar
ele almak, daha fazla zararli sonucun olmasini 6énlemek, kazadan etkilenenlere
ilk yardim saglamak ve ekonomi, ¢evre, tarim ve halk saglig tizerindeki etkileri
azaltmak i¢in koruyucu 6nlemler almaktir. Niikleer ve radyolojik kazalarin
ciddiyeti, sinirh ekonomik sonuglari olan kiigiik kazalardan, birden fazla tilkede
milyonlarca kisiyi etkileyen felaketlere kadar degisebildiginden, ilk miidahale
gorevlilerinin, miidahale kurumlarinin ve yerel unsurlarin genis kapsamlt
kabiliyetlere sahip olmalar: gereklidir.

2.2.1. Saha Ici Miidahale

Tesis isletmecileri icin ilk zorluk bir acil durumu dogru olarak tanimlamak, hizla
uygun 6nlemleri almak ve acilen saha dis1 acil durum miidahale makamlarina bilgi
vermektir. Olay yerine ilk ulagan ve dolayisiyla radyasyona en ¢ok maruz kalma
riski tastyan kisiler ilk miidahale gorevlileri olacagindan, miidahale yapisi, acil
durum calisanlarini riskler ve 6nlemler konusunda diizgiin bir bigimde egiterek ve
yeterli, glincel ve ¢alisir durumda koruyucu ekipman ve izleme aletleri saglayarak
ilk miidahale gorevlilerinin giivenligini ve esenligini saglayacak bicimde
sekillendirilmelidir. 2014 yilinda meydana gelen ve 301 madencinin hayatina mal
olan Soma felaketinde hayatin1 kaybedenlerin pek ¢ogunun eski ve kiiflii gaz
maskelerini kullanamadiklari igin 8lmiis oldugu gercegi, Tiirk politika yapicilara
koruyucu ekipmanin vazgecilmezligini hatirlatmas: gereken taze bir olaydir.’

Saha ici miidahale gorevlilerinin ve tesis isletmecilerinin saha dis1 miidahale
personeli ve kurumlari ile hizla iletisim kurmas: da, hangi miidahale
mekanizmasinin kullanilacaginin belirlenmesinde 6nem tagimaktadir. Bu iletisimin
devamlilig ve iletisimin kesilmemesini saglamak icin farkli ve yedek sistemlerin
bulunmasi da acil durum miidahale operasyonlarinin devamlilig: igin ¢ok
onemlidir, ¢iinkii kazanin sonuglar1 zaman igerisinde ¢ok daha kétii bir hal alabilir
ve operasyonlarin haftalarca siirmesini gerektirebilir. Kazanin ilk giinlerinde gelen
4.000"den fazla aramanin kontrol odasinin telefon hatlarim kilitledigi ve 6nemli
bilgilerin alinmasini 6nledigi TMI kazasi, bu hususun 6nemini vurgulamaktadir.®
S6z konusu olayda, halkin asir yiiklenmesi sonucunda tesisin yakinindaki kamu
telefon sistemlerinin bozulmasi ve bunun da diizenleyici kurumun saha ile iletigsim
kurmasini engellemesi ile durum daha da kéttilesmistir.
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2.2.2. Saha Dig1 Miidahale

Radyasyona maruz kalmay: azaltmaya yonelik hafifletici eylemlerin ana amaci dort
yonliidiir: “maruz kalma siiresini azaltma, kaynaktan uzaklig1 arttirma, radyasyon
bulutundan koruma saglama ya da kirlenmis gidalarin tiiketilmesini stnirlama” 3! FEMA,
radyolojik kazalari ti¢ asamaya ayirmaktadir. Acil durum ya da radyasyon bulutu
asamasi ad1 da verilen erken asama, radyasyonun salindigi ilk andan radyasyonun
salinmasinin sona erdigi zamana kadar gegen stiredir ve saatler ya da birkag giin
stirebilir. Bu asama, radyoaktif salinmay1 ve radyasyona maruz kalmayi sinirlamak
icin en 6nemli agsamadir ve acil kararlar ve énlemler alinmasini gerektirir. Ayrica,
radyasyon dozunu tahmin etmek zaman alir ve bir kazadan sonra okunan ilk degerler
muhtemelen belirsiz sonuglar verecektir; bu da miidahale gorevlilerini NGS'nin
vaziyeti hakkindaki degerlendirmeleri ve kétiilesen kosullara yonelik tahminlerine
dayanarak karar vermeye zorlayacaktir.®® UAEK, bu nedenlerden dolayi, cekirdegin
ya da kullanilmug yakit havuzundaki yakitin zarar gordiigii herhangi bir kazadaki ilk
adimin, tesisin 3-5 km yakin ¢evresi icinde derhal ihtiyati koruyucu tedbirler almak
olmas1 gerektigini belirtmektedir.* llk asamanin 6zelliklerini muhtemelen ig ve dis
baskilarin yani sira stresli ortam ile bilgilerin karmagsikligy, cesitliligi ve belirsizligi
belirleyecektir. Ayrica, radyolojik kazaya Fukushima’da oldugu gibi dogal bir afet, ya
da igeriden yardim alan ya da almayan diisman bir grubun kasti bir saldirisi neden
olabileceginden, daha bagka lojistik sorunlar da ortaya ¢ikabilir ve durumu daha da
karmagiklagtirabilir. Bunlarm tiimii, bagarih bir acil durum miidahalesi i¢in bir 6n
kosul olarak hazirlikliigm 6nemini vurgulamaktadir.

Diger bir koruyucu 6nlem, radyoaktif buluta maruz kalmay1 énlemek ya da
sinirlamak igin 6nceden belirlenen bir yaricap icindeki tiim insanlarin tahliye
edilmesidir. UAEK yayinlarinda Acil Koruyucu Eylem Planlama Bolgesi (UPZ)
(biiytiik reaktorler icin yaklasik 30 km yaricap) ve FEMA yayinlarinda Radyoaktif
Buluta Maruz Kalma Yolu Acil Durum Planlama Bolgesi (PEP-EPZ) (yaklasik 10
mil yar1 ¢ap) adi verilen bu tahliye bolgesinin amaci, tasarima esas kazalardan

ya da gekirdek hasar1 senaryolarmnin ¢ogundan kaynaklanan radyasyon sagilimi
durumlarinda akut saglik etkilerini 6nlemek ve gecikmis saglik etkileri riskini
azaltmak, en kotii gekirdek hasari senaryolarinda ise hayati tehdit eden anlik
dozlara maruz kalmay1 6nlemektir.* Bolge sakinlerinin tahliye edilmedigi
durumlarda, korunakli yerlere siginmak gegici bir ¢6ziim saglayabilir. Tiroit
bezinde radyoaktif iyot birikmesini 6nlemek icin potasyum iyodiir tabletleri
dagitilmasy, riski azaltmanin bir bagka yoludur, ancak bu haplar sadece radyoaktif
iyodu bloke etme gorevi gordiigiinden ve halihazirda meydana gelmis hasari
Onlemediginden, hizla ve dikkatle dagitilmalar1 gereklidir.? Bu itibarla, bir en kotu
durum senaryosu i¢in hazirliklarin tamam olmas: gereklidir.

Radyoaktif salinmanin etkilerini 6nlemenin diger hayati bir parcasi, potansiyel
olarak kontamine olmus su, siit iiriinleri, et ve tarim iiriinlerinin tiiketilmesinin hizla
durdurulmasidir; ¢tinkii bunlarin tiiketilmesi tiroit, kemik iligi ve diger organlardaki
kanser riskini arttirabilir.” Kontaminasyon aylarca, hatta yillarca stirebileceginden
ve yagmur suyu ve riizgar ile yayilabileceginden, FEMA tarafindan 6nerilen Agiz
Yoluyla Maruz Kalma Yolu EPZ (IEP-EPZ) 50 mil yari1 ¢apa sahiptir, UAEK'nin

gida kisitlamast planlama yar: ¢apr ise 300 kilometredir; ihtiyati tedbirlerin ise toprak
ve su kaynaklar1 analiz edilene ve giivenli olduklari kanitlanana dek ytirtirliikte
kalmas: gereklidir. FEMA’ya gore bu eylemler ¢cogunlukla radyolojik salinmanin

ara asamasinda gerceklesmektedir. Radyoaktif materyalin salinmasi sona erdikten
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sonra baglayan ve koruyucu dnlemler artik gerekli olmadiginda sona eren bu asama
aylar boyunca stirebilir ve giivenilir gevresel 6l¢iimler esas alinabileceginden daha
sogukkanl kararlar alinmasina olanak verir. Bu dénemin kapsamina giren diger bir
eylem, niifusun topraktaki birikme degerlerine bagl olarak baska yerlerde uzun
vadeli iskan edilmesidir ve UAEK"ya gore 250-300 km’lik bir alan1 kapsayabilir.®

UAEK, gikarilan derslerin yer aldig1 derlemesinde, ihtiyati tedbirlerin gerekliligini
onemle vurgulamaktadir:

“Calismalar ve deneyimler, ciddi acil durumlar sirasinda atmosfere salinmalarin
... ongoriilemez oldugunu da gostermektedir. Bunlar, denetlenmeyen bir
salinma yoluyla meydana gelebilir ve ¢ekirdek hasarindan sonra dakikalar
iginde baslayabilir. Sonug olarak tesis isletmecileri, 6nemli bir radyoaktif madde
salinmasinin meydana gelisini, bu tiir bir salinmanin biiytiklagtini ve stiresini
ya da bunun radyolojik sonuglarini kesin bir sekilde éngéremez. Bununla birlikte
calismalar, tesiste yakitin zarar gormesine (agiga ¢ikmasina) yol acabilecek
kogullarin tespit edilmesinden sonra hizla ihtiyati koruyucu tedbirler (tahliye,
ciddi derecede siginma, iyot tiroit blokaji ve kontamine olmus olabilecek su ve
gidalarin tiiketiminin kisitlanmasi gibi) almamin saha digindaki sonuglari biiytik
Ol¢lide azalttigini da gostermektedir”.

Cernobil felaketinin gosterdigi gibi, en kotii durum senaryolarinin gerceklesmesi,
sinurlart agsan kazalara yol agabilir ve birden fazla tilkenin ihtiyati tedbirler
almasini gerektirebilir. Aslina bakilirsa Tiirk makamlari, Cernobil konusunda
ekonomik hususlar1 halk saghgimnin 6niinde tuttuklar ve felaketin ardindan

tarim driinlerinin, 6zellikle de cayin piyasada dolasmasina izin verdikleri igin
elestirilmislerdir. Bu konuda iyi bilinen bir 6rnek, zamanin Sanayi ve Ticaret
Bakaninin canli yayinda televizyona gikarak radyasyon ile kirlenmedigini
gostermek igin ¢ay i¢gmesidir. Buna ragmen, Cernobil felaketi ve Tiirk hiikiimetinin
halkin endiselerini hafifletmek icin ¢caba gostermemis olmasi, Tiirkiye’deki niikleer
kargit hareketin temelini olusturmus ve Karadeniz kiyisinda goriilen kanser
oranlari, bu iddiay1 destekleyecek kanit bulunmamasina ragmen biiytik 6l¢tide
kazanin Tiirk hiikiimeti tarafindan kotii yonetilmesine baglanmigtir.*

2.2.3. Acil Durum Miidahalesinin Esas bir Unsuru Olarak
Halkla ve Medyayla Iletisim

Ashina bakilirsa, halkin ve medyanin endigelerine yanut verilmesi, acil durum
yonetiminin ¢ok dnemli bir pargasidir. Ozellikle halka bilgi verilmesi, hiikiimetin ya
da ilgili makamlarin halkin ¢ikarimi diistindtigii goriisiini giiclendirmektedir; bu

da halkin acil durum miidahale 6nlemlerine ve tavsiyelerine daha fazla uymasim
saglamakta ve bir kazadan sonraki psikolojik etkileri hafifletmektedir. Yetkililer ve
tesis isletmecileri gerek kitlesel panigi 6nlemek gerekse ekonomik kaygilar gibi bir
dizi nedenden dolay1 sorunlar1 6nemsiz gosterme egiliminde olabilirler; ancak bu tiir
davrarnuslar cogu kez basarisiz olmaktadir, ¢ilinkii bilgi eksikliginden dogan giiven
eksikligi, s6z konusu kaygilar daha da arttirmaktadir. Ornegin UAEK, Japonya’daki
Tokaimura yakit dontistiirme tesisinde 1999 yilinda yasanan kritiklik kazasinin iki
iscinin Slimiiyle sonuglandigini, ancak 6nemli herhangi bir radyasyon salinmasina ya
da maruz kalmaya neden olmadigim belirtmektedir. Yine de, halkin kaygilarina yant
verilmediginden, bu kaza “ciddi ekonomik ve psikolojik zararlara” yol agmugtir.*!
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2011 Fukushima felaketi, 6zellikle 6nceden planlama ve egitim eksikligi ile
birlestiginde, bir iletisim stratejisi bulunmamasindan kaynaklanan etkilerin ufuk
agic1 bir 6rnegini saglamaktadir:

“Merkezi hiikiimet, niikleer santral kazas1 hakkinda yerel yonetimlere bilgi
vermede yavas davranmakla kalmamis, aym zamanda kazann ciddiyetini

de iletmemistir. Benzer sekilde, tahliye bolgelerinde bilginin hizi, tesisten
uzakliga bagli olarak 6nemli 6lgiide farklilik gostermistir. Spesifik olarak, 11
Mart aksami saat 21:23'te 3km'lik bolgeden tahliye emri verildiginde, tesisin
bulundugu kasabamin sakinlerinin sadece %20’si kazadan haberdard:. Tesise
10km mesafe i¢inde bulunan daha fazla sayida sakin kazay1 12 Mart giinii saat
5:44'te, yani Madde 15 bildiriminden 12 saatten daha fazla bir siire sonra tahliye
emri verildiginde 6grenmislerdi, ancak kaza ya da tahliye talimatlar1 hakkinda
bagka bir agiklama almamuglardi. Cok sayida sakin sadece en temel ihtiyaglar
ile kagmak zorunda kalmis ve birden fazla kez ya da radyasyon seviyelerinin
yiiksek oldugu yerlere tasinmaya zorlanmislardi. Tahliye ile ilgili olarak, uzun
stireli ‘oldugun yere sigin’ emirleri ve goniillii tahliye emirlerinin neden oldugu
biiytik bir karigiklik yasanmigti. Radyasyon izleme bilgileri saglanmadigindan,
baz1 sakinler ytiksek radyasyon dozlu bolgelere tahliye edilmisti. Bazi insanlar
radyasyon dozunun yiiksek oldugu bolgelere tahliye edilmis ve ardindan ihmal
edilmisler, Nisan ayina kadar bagka tahliye emri almamiglardi.”*

Celiskili bilgilerin yol a¢tig1 kakofoni de benzer sorunlara neden olmaktadir.
Medya ve halk bilgi almak icin ¢abalarken, yanlis, celiskili ya da giincel olmayan
bilgilere sahip olabilecek farkli kaynaklar aranmaktadir. TMI kazasi sirasinda farkl
makamlar tarafindan saglanan geligkili bilgiler halktaki kafa karigikligini, endiseyi
ve yetkililere duyulan giivensizligi koriiklemis ve bu durum ancak “ABD Bagkan,
tiim resmi degerlendirmelerin kazanin oldugu yere yakin bir tesiste bulunan tek
bir resmi bilgi kaynagindan gelmesini emrettiginde” diizelmistir.”*’

Ayrica, bilgi akisinin resmi kaynaklar tarafindan diizgtin bir bicimde yonetilmemesi
durumunda, medyanin “’kendi kendisini uzman tayin etmis’ kisilerin goriislerine
basvurmasi son derece olasidir”#, bu da durumu daha da karmasiklastirabilir. 1999
yilinda Tiirkiye’de yasanan bir olay sirasinda, hurda metal olarak satilan kobalt-60
kaynaklar1 nedeniyle 10 kisi zarar gérmiistiir; UAEK, medyadan radyasyon
kaynagimin bulundugu bélgenin iizerine beton dékiilmesi yoniinde ciddi bir bask
geldigini, ancak bu islemin aslinda iyilestirme operasyonlar1 ve diger kaynaklarin
belirlenmesi igin zararh olacagini ve neyse ki bu baskiya direnildigini belirtmektedir. **

Ote yandan, bilgi yonetimi diizgiin yapildiginda, medya yararl bir unsur olabilir.
2006 yilinda eski casus Alexander Litvinenko Londra’da polonyum-210 ile
oldiirtildtigiinde, Ingiliz makamlari bir web sitesinde Soru-Cevap belgelerinin
sunulmasini, basin konferanslar1 diizenlenmesini, roportajlar i¢in medya
kuruluslarinin zaman smirlarini goézeterek personel saglanmasini, televizyon igin
gorsel ortamlar saglanmasini, bireylerin polonyum-210 almis olabilecegi yerler ve
tarihler hakkinda bilgi verilmesini ve halka hem gelismelerin hem de polonyum-
210"un harici radyasyon tehlikesi olusturmadigi mesajinin agikca iletilmesini
iceren, 6rnek alinacak bir halk ve medya iletisim stratejisi izlemiglerdir.* Bu
cabalar, personel kaynaklarini tiiketmelerine ve lojistik olarak zorlu olmalarina
ragmen, halkta giiven olusturmak ve bu giiveni korumak igin 6nemlidir.

Ankara seffaflig1 ve hesap verebilirligi ile tinlti degildir. Buna ragmen, Akkuyu
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projesine dahil olacak Ttirk politika yapicilar, ilgili makamlar ve 6zel sirketler,
Ankara’nin Cernobil kazasini nasil yonettigi 6rnegini yeniden incelemeli ve
onceden egitim ile etkili iletisimin, giivenligin ve ihtiyati tedbirlerin etkililigini
arttirmak, halkta giiven olusturmak ve niikleer enerjiye yonelik uzun vadeli
halk destegini korumak i¢in 6nemli etkenler oldugunu dikkate almalidir. Ayrica
hem seffaflik hem de hesap verebilirlik, diizenleyici kurumlari, kamu hizmetleri
kuruluglarin, isletmecileri ve acil durum miidahale kurumlarin siyasi niifuzun
kottiye kullanilmasindan korumanin yani sira, karar verme stirecinin kaliteli
olmasini saglamaya da hizmet etmektedir.*

2.2.4. Siyasi Baskiya Direnme

Siyasi niifuzun kétiiye kullanilmast, acil durum miidahale operasyonlar: igin diger
bir zorlagtirici etken olabilir. Ozellikle, bir acil durum meydana gelmeden 6nce
dahi, ulusal diizenleyici kurum tizerindeki siyasi niifuz, siyasi saiklerle yapilan
lisanslama, igletmeci ve kamu hizmetleri kuruluglar: ile samimi iligkiler ya da
yolsuzluklar, hem hazirlik hem de miidahale asamalarindaki kabiliyetler igin engel
tegkil edebilir. Ayrica, tehlike altindaki unsurlar ve artan kamu baskisi nedeniyle,
siyasi otoriteler kendilerini acil durum miidahale siirecine karismaya mecbur
hissedebilir ya da bu onlara gekici bir firsat olarak gelebilir. Fukushima olay1, bu
bakimdan iyi bir 6rnek saglamaktadir.

Bu olayda, Bagbakanlik (buradan sonra Kantei olarak amilacaktir) planlanmig
emir komuta zincirini kirmistir. Kantei, niikleer acil durum miidahale makam

ve diizenleyici kurum olan Niikleer ve Endiistriyel Giivenlik Kurumu (NISA) ile
iletisime ge¢cmek yerine, dogrudan Fukushima sahasi ve isletmeci Tokyo Electric
Power Company (TEPCO) ile irtibat kurmustur. Bu aktorler arasindaki dogru
iletisimin kesilmesi, bunun yani sira hiikiimetin planlanmig kaza miidahale
mimarisinin bagarisiz olmasi, Kantei'yi sorunu kendi ellerine almaya yneltmistir.
Krizle basa ¢ikmak igin, ne niikleer konusunda uzman olan ne de sahadaki
durumu tam olarak anlamis olan politikacilar1 iceren énceden tasarlanmamais (ad
hoc) bir karar vericiler grubu olusturulmustur.*® Bu deneyimsizligin bir gostergesi,
Bagbakan Naoto Kan'in kazaya karg: atilmasi gereken ilk adimin bir olaganiistii hal
ilan etmek oldugunun tam olarak bilincinde olmamasidir (ne de kendisi gerektigi
gibi bilgilendirilmistir). Kantei'nin isletmeciye, diizenleyici kuruma ve acil durum
miidahale kurumuna giivensizligi artigindan, Bagbakan sahay1 ziyaret etmeye
karar vermis ve “sahadaki operasyon personelinin dikkatini ve zamanini bagka
yone geviren ve komuta hattim karigtiran” talimatlar vermistir.** isletmecinin ve
diizenleyici kurumun deniz suyu enjekte etmek gibi bazi 6nlemler baslatmaya
karar vermis olmalarina ragmen, bu karardan habersiz olan Kantei miidahale
etmis ve bu stireci engellemistir. Ayrica, kararlar anlik (ad hoc) bir temelde
verildiginden, devlet kurumlari gereken sekilde isbirligi yapamamaislardir. Aslina
bakilirsa hiikiimet, TEPCO’da bir hiikiimet-TEPCO kumanda merkezi kurmaya
karar vermis, bu da baslangigta planlanmis olan iletisimi ve emir komuta zincirini
daha da karmagiklagtirarak TEPCO’nun miidahalesini kesintiye ugratmis ve NGS
sahasinda kargasaya yol agmigtir.** Japon sorusturma komisyonunun raporuna
gore bu sorunlar, sorumluluguna uygun sekilde gticlii kararlar almak ve bunlari
hiikiimete iletmek yerine “hiikiimetin istedigini diistindiigii seyleri tistii kapali
olarak soyleyen ve bu nedenle sahadaki gercek durumu aktarmayan” TEPCO
yOnetiminin ‘otoriteye itaat’ zihniyeti nedeniyle daha da kotiilegsmistir.”!
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Son olarak hiikiimet, cabalarin1 miidahalesinin mesnetsiz oldugu alanlara
yogunlastirarak kendi ana 6nceligini unutmus ve tahliyedeki yetersizlikler
gibi 6nemli sorunlarin tizerine egilmemistir. Japon sorusturma komisyonunun
raporunda dzetlendigi gibi:

“Hiikiimetin 6nceligi her zaman halk sagligina ve refahina yénelik sorumlulugu
olmalidir. Ancak Kantei'nin dikkati, tesisteki - isletmecinin sorumlulugunda
olmasi gereken - devam eden sorunlara odaklandigindan, hiikiimet halka karst
olan sorumlulugunu yerine getirememistir. Kantei'nin tesise stirekli miidahale
etmesi, TEPCO'nun tesisteki duruma iliskin sorumlulugunu etkin bir sekilde
tizerinden atmasi icin zemin de hazirlamigtir”.

2.3. lyilestirme

Bir kazanin son asamasi, iyilestirme ve sonug yonetimi eylemleri radyasyon seviyesini
“engelsiz kullanim i¢in kabul edilebilir seviyelere”* diistirmeyi hedeflediginde
gergeklesir ve yillar stirebilir. Bu dénemin nihai amaci, normal sosyal ve ekonomik
faaliyetlerin yeniden baslamasina olanak vermektir. Bu agirlikli olarak ytizey
topragmin kaldirilmas: ve ¢ati temizligi gibi kirlilik giderme faaliyetleri yoluyla
gerceklestirilir. Gerekli yontemler biiyiik dlctide kazanin sartlaria bagli olmakla
birlikte, tiim olaylar icin aym dnemli sorun s6z konusudur “atik ne olacak?”* Bu
nedenle UAEK, iyilestirme eylemlerinin de 6nceden planlanmasini tavsiye etmektedir.

iyilegtirme operasyonlarmin diger énemli bir yonti, kazanin psikolojik ve diger
radyolojik olmayan sonuglarinin hafifletilmesidir. Ozellikle, tahliye edilen ya da
bagka yerde iskan edilen kisiler evlerine ve islerine dénmeye istekli olacaklardir.
Halk ve medya acil durum miidahale agamasinin sona erdigini diistinmeye
bagladiginda, bunun ardindan normal hayat kosullarina geri dsnmek igin kayda
deger bir bask gelecektir.®® UAEK"ya gore bu baski, yetkilileri halkin isteklerini
yerine getirmek icin ytiksek gortintirliiklii eylemler gerceklestirmeye zorlayabilir,
ancak bu eylemlerin iyilestirme siireci tizerine sinirly, hatta zararh etkileri olabilir.
Bu ytizden yetkili makamlar, medya ve halk ile bir iletisim stratejisine sahip olmaya
ek olarak, yiiksek bir giivenilirlik seviyesini korumali ve kamu gtivenligi tizerinde
siurh ya da olumsuz etkilere sahip eylemlere girismenin cazibesine karg: koymalidir.

En koétii durum senaryolarinda, psikolojik etkiler ¢cok agir olabilir. “Kurbanlarin
cenazelerine miidahale, etkilenen bolgedeki magdurlar: ya da kigileri dislama,
bolgeden gelen tiriinleri satin almay1 reddetme, bolgeden gelen insanlara ucak
bileti satmay1 reddetme, genetik etkiler olabilecegi korkusuyla kiirtaj yaptirma,
kurbanlara tibbi tedavi saglamay1 reddetme”*, UAEK'nin listeledigi olaylardan
sadece bazilaridir. Insanlar, radyasyon korkularinin, olay hakkindaki yanhs
bilgilerin, yeterli aciklayici bilgi eksikliginin ve sonucta ilgili makamlara ve
uzmanlara kars1 ortaya ¢ikan giivensizligin bir birlesimi nedeniyle, ¢aresizlik
ve kendi hayatlarinin kontroliinii kaybetme duygular besleyebilirler. Ayrica,
tazminatlar gibi halkin sikintilarini azaltmay1 hedeﬂeyen onlemlerin uygulanmasi,
Cernobil’de oldugu gibi ilgili gergek saglik riskleri hakkinda yanlis kanilar
uyandirarak olumsuz etkilere yol agabilir.”” Bu nedenle yetkili makamlar,

hem cevreyi hem de etkilenen kisilerin ve halkin diistincelerini/ psikolojisini
iyilestirmek icin iyi diistiniilmiis stratejilere sahip olmalidir.
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3. TURKIYE'DE NUKLEER
KAZA VE SONUC
YONETIM

Bu boliim, mevcut kosullar altinda niikleer gti¢ santrallerindeki kazalarin
yonetilmesinden sorumlu kurumlar tarafindan alinabilecek potansiyel giivenlik
ve emniyet dnlemlerini incelemeye ek olarak, Tiirkiye'nin kaza ve sonug yonetim
kabiliyetlerini ayrintili olarak ele almay1 amaglamaktadir.

3.1. Birinci Asama: Yasal Hazirliklilik

Kaynaklarin ve sorumluluklarin ulusal ve yerel diizeydeki kurumlara tahsisini ve
ulusal diizenleyici kurumlardan sahadaki yerel acil durum miidahale ekiplerine
kadar ttim aktorlerin gerekli kabiliyetlerinin gelistirilmesini tanimlayan ilk

resmi dokiiman, Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligidir. Bu
Yonetmelik, 18 Aralik 2013 tarih ve 28855 say1li Resmi Gazete’de yaymlanmugtir ve
o glinden bu yana yiirtirliiktedir.™

Bu Yonetmeligin 6'nct maddesi gergevesinde, miidahale planlamasinin temel
ilkelerini tanimlamanin yan sira afet ve acil durum miidahalesinde birlikte
calisacak olan hizmet gruplarinin ve koordinasyon birimlerinin rollerini ve
sorumluluklarini belirlemek icin 2013 yilinda Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
ylirtirliige konmustur.* Sorumluluklarin ilgili merkezi ve yerel kurumlar, ayrica
kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer (KBRN) riskler ile ilgili sahadaki acil
durum miidahale ekipleri arasinda agik bir tahsisi de TAMP’ta tanimlanmugtir.®
Buna bagh olarak Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagskanligi KBRN
ekipleri olusturmus ve gorevlendirmistir; bu ekipler, Suriye I¢ Savasi nedeniyle
artan potansiyel KBRN risklerine kars1 6zellikle giineydogu sinirindaki illerde
yogunlastirilmistir. AFAD yaklasik 400 KBRN uzmany, 11 arama ve kurtarma
birliginden 200’den fazla personel ve AFAD il miidiirliiklerinden KBRN ile ilgili
150’den fazla personel gorevlendirmistir.®!

Uzmanlarin ve ekiplerin sorumluluklarini ve kabiliyetlerini tanimlayan ana belge,
Tiirkiye Ulusal Radyasyon Acil Durum Plani Taslagi (URAP) adli belgedir. URAP,
TAMP ile ayn1 dogrultuda Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan
gelistirilmistir ve koordine makami olarak AFAD tarafindan ytirtitiilmesi
beklenmektedir.®* Bu ¢alisma hazirlandig1 sirada onaylanmay1 bekleyen bu plan,
temel terminolojinin yan sira bir radyasyon acil durumunda ilgili makamlar i¢in
yasal dayanag: tanimlamaktadir. Ayrica ilgili hizmet gruplarin belirlemekte ve
ilgili bakanliklara, kurumlara ve hizmet gruplarina roller ve sorumluluklar tahsis
etmektedir. URAP'1n, saha ici ve saha disi acil durum miidahaleleri gerektiren
tesislerdeki radyolojik ve nitikleer acil durumlarda entegre ve koordineli bir acil
durum y6netim / miidahale sistemi olusturmaya yénelik bir tesebbiis oldugunu
soylemek miimkiindtir. Bu belge bir¢ok agidan UAEK'nin niikleer kaza ve sonug
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yonetimi ile ilgili yayimnlarini yansitmaktadir ve Tiirkiye'nin bu konudaki planlar1
igin temel olusturmaktadr.

3.2. Kurumsal Yap:

Tiirkiye’de bir radyasyon acil durumu halinde sorumlu bakanliklar ve kurumlar
Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere Dair Gérev Yonetmeligi®®
ile Niikleer ve Radyolojik Tehlike Durumu Ulusal Uygulama Y6netmeliginde®
listelenmistir ve asagidakilerden olusmaktadir:

Basgbakanlik Afet ve Acil Durum Y&netimi Bagkanligi,
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu,

Icisleri Bakanlig,

Saglik Bakanligs,

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligs,

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligy,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

¥ 0 NN

Disisleri Bakanligy,

10. Orman ve Su Isleri Bakanligy,

11. Genelkurmay Bagkanlig;,

12. Meteoroloji Genel Mudiirliigti,

13. Tiirk Kizilay1,

14. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligs,
15. Glimriik ve Ticaret Bakanlig,

16. Diyanet Isleri Bagkanlig1.

Bu belirleme, birincil rolleri ve sorumluluklar1t AFAD’a ve TAEK e veren URAP ta
yansitilmistir. Niikleer enerji ile ilgili olarak, ulusal politikanin dayanaginin
kararlastirilmasindan ve atom enerjisinin barisgil amaglarla kullanilmasina yonelik
ilgili planlarin ve programlarin belirlenmesinden TAEK sorumludur. AFAD, TAEK
ile isbirligi yaparak, niikleer tesisler dahil olmak tizere Tiirkiye'nin genel kaza

ve sonug yonetimi yapisi: bakimindan iilkenin giivenlik ve emniyet 6nlemlerine
karar verecek olan ana ulusal diizenleyici kurumdur. Bu kurumlarin ikisi de,
radyolojik ve niikleer acil durumlar icin planlama yapmaya ve bunlara miidahale
etmeye yonelik entegre ve koordine edilmis bir acil durum y&netim sisteminin
kurulmasindan sorumludur.

3.2.1. Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)

TAEK, niikleer enerji ve teknoloji konusunda aragtirma ve gelistirme faaliyetleri
yiirtitmekten sorumlu ulusal kurumdur.®® 1982 tarihli Ttirkiye Atom Enerjisi
Kurumu Kanunu, Tiirkiye’deki tiim niikleer ve radyasyon faaliyetleri ve tesisleri
i¢in dtizenleyici kurum olarak TAEK'i yetkilendirmektedir. TAEK, ntikleer gtic
ve arastirma reaktorlerinin ve niikleer yakit ¢evrimi tesislerinin yer se¢imi,
ingasi, isletmesi ve gevre giivenligine iliskin onay, izin ve lisanslar1 verebilecek



Nikleer Enerjide Risk Yonetimi: Tirkiye Modeli / 69

tek makamdir. Buna uygun olarak TAEK gerekli inceleme ve denetimlerin
yapilmasindan ve izinlere ya da lisansa uygun hareket edilmemesi durumunda
isletme yetkisini sinirlamaktan (iptal etmekten) sorumludur. TAEK, lisanslar: gegici
ya da stirekli olarak iptal etme ve tesislerin kapatilmasi konusunda Basbakan’a
tavsiyelerde bulunma yetkisine sahiptir. TAEK ayrica radyoaktif atiklarin giivenli
sekilde islenmesinden, tasinmasindan ve gegici ya da siirekli depolanmasindan da
sorumludur. TAEK, niikleer ham maddeler, parcalanabilir maddeler ve niikleer
alanda kullanilan diger stratejik maddelerin her tiirlii arama, ¢tkarma, aritma,
dagitim, ithal, ihrag, ticaret, tasima, kullanim, devir ve depolama iglemleri ile

ilgili genel esaslar1 da belirler. TAEK radyolojik ve niikleer giivenlikten sorumlu
makam olarak gorev yapar ve niikleer madde ve tesislere iliskin tiiztikleri ve
yonetmelikleri hazirlar ve uygular. TAEK, niikleerle ilgili alanlarda sivil amagh
niikleer ve radyolojik aragtirma, uluslararasi yardim, egitim ve 6gretim gorevlerine
ek olarak, niikleerle ilgili konularda halk: aydinlatma gorevini de tasimaktadur. ®

TAEK, bu gorevleri ve sorumluluklar yerine getirmek icin bes daire bagkanligi

ve li¢ arastirma ve egitim merkezinden olusmaktadir.®” Bu organlar arasinda yer
alan Niikleer Giivenlik Dairesi (NGD), niikleer giivenlik ve emniyet alanindaki
diizenleme faaliyetlerinden sorumludur.® NGD, niikleer tesislere lisans
verilmesinden (niikleer giivenlik ile ilgili dokiimantasyonun incelenmesi ve
degerlendirilmesi), yonetmeliklerin hazirlanmasi ve tadil edilmesinden ve niikleer
tesislerin denetlenmesinden sorumlu birimdir. Niikleer gii¢ santrallerine lisans
verme faaliyetleri NGD tarafindan Niikleer Giivenlik Danigsma Komitesi (NGDK)
ve Niikleer Gii¢ ve Giivenlikten Sorumlu Bagkan Yardimcisi ile koordineli olarak
ytrtittlir.

Radyasyon Saghigi ve Giivenligi Dairesi, radyasyon, tasima ve atik giivenligi
konularindaki dtizenleyici faaliyetlerden sorumlu organdir.® Ayrica, radyolojik
bir kaza durumunda gerekli 6nlemleri belirlemek ve uygulamak, radyolojik
kontaminasyona karsi ihtiyati tedbirler almak ve radyasyon kaynaklarinin

giris, cikis, transit gecis ve tasinmalarina ve bu faaliyetlerle ilgili olarak kisilere,
yiiklenicilere, kurumlara ve hiikiimet organlarina izin vermek ya da askiya almak
dahil olmak tizere bir dizi gorev tagimaktadir.

3.2.2. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanlig:
(AFAD)

Niikleer ve radyolojik acil durumlar dahil, afetler ve acil durumlar igin ulusal
koordinasyon kurumu, Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligidir.”” AFAD 2009
yilinda, 5902 sayili kanun ile Bagbakanlik himayesinde kurulmus ve ti¢ genel
miidiirliigiin yerini alarak bunlarin sorumluluklarini iistlenmistir.”* AFAD su anda
Tiirkiye'nin afet ve acil durum stratejisinden sorumlu kurumdur ve hem ulusal
hem de yerel diizeydeki rolleri ve sorumluluklar: belirlemektedir. AFAD'1n gorevi,
afetlere hazirlikta, afetlerin sonuglarinin yonetilmesinde ve bu konuda politikalar
gelistirilmesinde gorev alan tiim kurumlar1 ve kuruluslar: koordine etmektir.”

AFAD, farkl alanlarda ¢ok gesitli faaliyetler yiirtitmektedir. Kurumun gorev alam
depremler ve seller gibi dogal afetlerden miilteci ve gogmen akinlar1 gibi toplumsal
afetlere ve KBRN saldirilar1 ve radyasyon sagilimi gibi teknolojik afetlere kadar
uzanmaktadir. Ozetle AFAD, acil durum, afetler ve sivil savunma hallerinde
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tilke capindaki hazirlik, etki azaltma, miidahale ve iyilestirme operasyonlarinda
belirleyici ve koordine edici kurumdur.

AFAD tarafindan koordine edilen afet ve acil durum y&netim yapisinin iilke
genelindeki yerel ve bolgesel kapsama alani, kurumun yerinden yonetim
politikasina uygun olarak ytiksek bir seviyeye ulasmistir. AFAD su anda tilkenin
81 ilinin tiimiinde 1l Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine” ve cogu hassas deprem
bolgelerinde ve niifus merkezlerinde bulunan 11 ilde Afet ve Acil Durum Arama
Kurtarma Birliklerine” sahiptir. Akkuyu ile ilgili olarak, en yakin Afet ve Acil
Durum Arama Kurtarma Birligi komsu Adana ilinde bulunmaktadir.

AFAD, 2013-2017 Stratejik Planina gore, afet ve acil durum yonetimine biittinsel
bir yaklagima sahiptir ve odak noktasini ‘kriz yonetiminden’ ‘risk yonetimine’
kaydirarak Tiirkiye’de yeni bir afet yonetim modelini uygulamaya koymustur.”
Bu modelin d6rt énemli unsuru vardir:

1. Tehlikelerin etkisini simirlamak ve afetlerin yol agtig1 riskleri en aza
indirgemek i¢in kurumsal kapasiteyi arttirmak,

2. Sistematik yaklasimlar ve entegre afet ve acil durum yonetim stiregleri
olusturmak,

3. Afetlerin niifus iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak / hafifletmek icin
afet yonetim faaliyetlerini kalkinma politikalarina sistematik olarak dahil
etmek,

4. Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum aktorleri arasindaki koordineli ¢abalar:
gelistirmek.”

AFAD afet ve acil durum y6netim déngiisiine (6nleme/etki hafifletme,
hazirliklilik, miidahale, afet sonrasi 1slah /imar) olan talebi arttirdigindan, ilgili
kurumlarin teknik bilgi (know-how) ve teknik destek transferine yonelik olgunluk
diizeyi de artmaya baglamustir. Bu teknik bilgi (know-how) transferinin en iyi
orneklerinden birisi, Ttirkiye’deki kritik altyapilarin korunmasina iliskin yol
haritas: belgesidir.”” AFAD'in onciiliik ettigi bu inisiyatif, Ttirkiye’deki kritik
altyapilarin korunmasi konusunda ilgili tiim taraflarin katilhimryla Eyliil 2014’te
duyurulmustur. Bu belge, Tiirkiye’deki kritik altyapilar: ve ilgili tiim kurumlarmn
gorevlerini ve sorumluluklarini tanimlayan ve kategorize eden ilk resmi belgedir.

Hiyerargik sorumluluk yapisinda, Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu en iistte
yer almaktadir.”® Kurul yilda en az iki kez toplanmaktadir, ancak buna ek olarak
bagkanin gerekli gérmesi durumunda da toplanabilmektedir. Kurul, afetler ve acil
durumlar ile ilgili tiim planlari, programlari ve raporlar: onaylar. Ana gorevleri ve
hedefleri alinacak 6nlemleri belirlemek, bunlarin uygulanmasini kolaylagtirmak
ve denetlemek, kurumlar, kuruluglar ve STK'lar arasinda koordinasyon saglamak
ve olaydan sonraki durumu degerlendirmektir. Acil durum planlarmin ve
prosediirlerinin onaylarmin ve testlerinin, ilk niikleer yakit sevkiyat1 Akkuyu
sahasina varmadan 6nce tamamlanmas: gereklidir. Benzer sekilde, Niikleer
Tesislerin ve Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Yonetmeligi ile TAEK,

acil durum miuidahalesine yonelik 6nlemleri ve niikleer maddelerin tagima
sirasindaki fiziksel korunmasini icermesi gereken, tesisin fiziksel korunmasina
yonelik ‘Cok Gizli” planlarin tesis isletmecilerince TAEK'in onayina sunulmasini
ongormektedir.”” Madde 11.3’e gore, plan TAEK tarafindan onaylanmadan, niikleer
maddeler tesise tasinamaz.
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Hiyerargik siradaki ikinci organ Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kuruludur;

bu kurulun temel gérevleri arasinda kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu saglamak, bilgileri degerlendirmek, alinacak
onlemleri belirlemek, bu 6nlemlerin uygulanmasini saglamak ve afet ve acil
durum hallerinde denetim yapmak bulunmaktadir.** Kurul yilda en az dort kez
toplanmaktadir ve bagkanin gerekli gérmesi durumunda da toplanabilmektedir.
Kurulun sekretaryast AFAD tarafindan yiiriitiilmektedir.

3.3. Miidahale Planlarinin Belirlenmesi

Yukarida belirtildigi gibi, bu ilgili kurumlarin sorumluluklarini ve kabiliyetlerini
tanimlayan ana belge, Tiirk Ulusal Radyasyon Acil Durum Plani, URAP adli
belgedir. URAP"1in temel amaci, “yurt iginde ya da yurt disinda meydana
gelebilecek bir radyasyon acil durumu i¢in ulusal seviyede ve il seviyesinde
yapilacak planlamanin, gerceklestirilecek miidahalenin ve uluslararasi iligkilerin
ylriitiilmesinin esaslarini belirlemektir” .®' Dolayisiyla plan, potansiyel
radyolojik ve ntikleer acil durumlara kars1 entegre ve koordineli acil durum
yonetimi saglamak amaciyla ilgili makamlarin, kurumlarin ve yerel bolgelerin
faaliyetlerini koordine etmek i¢in ayrintili maddeler igermektedir. Bu planlar
Tiirk topraklarinda, kara sularinda, miinhasir ekonomik bolgede ve hatta komsu
tilkelerde meydana gelebilecek kazalar: dikkate almaktadir.

URAP, ilgili UAEK yayinlar1 dogrultusunda, acil durum miidahalesinin hedeflerini
asagidaki sekilde tanimlamaktadir:

1. Durumun tekrar kontrol altina alinmasi,
Acil durumun saha icindeki ve saha disindaki kétii sonuglarinin énlenmesi,

Agir deterministik etkilerin 6nlenmesi ya da en aza indirilmesi,

Ll

flk yardim ve acil tibbi miidahalenin gergeklestirilmesi; kritik tibbi
miidahalenin yapilmasi ve radyasyon yaralanmalarinin tedavisinin
yapilmasi,

Stokastik etki riskinin azaltilmasi,
Radyolojik olmayan etkilerin azaltilmasi,
Halkin bilgilendirilmesinin saglanmasi,

Miilk ve gevrenin korunmas,

¥ »® N

Uygun ortam tekrar saglandiginda sosyal ve ekonomik faaliyetlerin
yeniden baslatilabilmesi i¢in 6nlemler alinmas:.®

URAP, bu hedefleri gézeterek, gorevleri arasinda lojistik, yangina miidahale,
haberlesme, arama ve kurtarma, gida, tarim, hayvancilik ve psikososyal destek
bulunan 15 ayr1 hizmet grubu olusturmaktadir. Niikleer tesisler, UAEK'min
diizenlemelerini yansitacak sekilde, ilgili risklere gore kategorize edilmistir. Tiirk
limanlarini ziyaret eden niikleer savas gemilerinin yamn sira Akkuyu ve Sinop
niikleer santralleri, en ytiksek seviyedeki radyasyon acil durum kategorisi olan
Kategori 1 altinda yer almaktadir.®* URAP, bu kategori igin ulusal diizeydeki
radyasyon acil durum planlarinin hazirlanmasi sorumlulugunu AFAD ve TAEK'e
vermektedir. Bu iki kurum ayrica acil durumlara hazirliklilik ile ilgili tiim
faaliyetlerin koordinasyonundan ve valiler ve isletmeciler ile birlikte yerel diizeyde
miidahaleden sorumludur.
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Bakanliklar, ilgili kurumlar ve yerel idareler, Afet ve Acil Durum Yo6netim
Merkezleri Yonetmeligi* ile ongoriilen sekilde, Afet ve Acil Durum Y&netim
Merkezlerinin (AADYM) kurulmast ile gérevlendirilmistir. URAP’a gére, AFAD'in
AADYM birimi, Bagbakanligin AADYM birimi ile birlikte, ulusal diizeyde
miidahale, koordinasyon ve igbirliginden sorumlu organdir. Radyolojik acil
durumlar s6z konusu oldugunda, yénetimi TAEK AADYM birimi alir ve acil
durum miidahale faaliyetlerinin izlenmesi, koordine edilmesi ve uygulanmasindan
ve ilgili kurumlara alinmasi gereken koruyucu onlemler hakkinda tavsiyelerde
bulunmaktan sorumludur.®® TAEK, Disisleri Bakanlig1 ile igbirligi halinde,
UAEK'’ya ve diger ilgili uluslararas: kurumlara bilgi vermekten, yardim istemekten
ve sinir-Gtesi radyolojik kazalar halinde diger devletlere bilgi vermekten
sorumludur.

Tiirkiye, 1986’dan itibaren kendi Radyasyon Erken Uyari Sistemi (RESA) agin1
kurmaya baglayan tilkelerden birisidir. Cernobil kazasindan sonra bir¢ok tilke,
yabancr iilkelerde meydana gelebilecek niikleer bir kazadan kaynaklanan
radyoaktif niiklitlerin atmosfer yoluyla uzun mesafelere tasinmas: hakkinda bilgi
saglayabilecek bir acil durum sistemine sahip olma zorunlulugu hissetmistir.

Su anda Tiirkiye’de kurulu 193 istasyon bulunmaktadir.®® TAEK AADYM

birimi, RESA sisteminin kontrol edilmesinden ve sistemin 6l¢timlerinin Avrupa
Radyolojik Veri Degisim Platformu (EURDEP) ile paylasiimasindan sorumlu ana
kurumdur.

3.4. Yiiriitme Uygulamalari

URAP, cesitli yetki seviyeleri arasindaki emir komuta zincirini ve koordinasyon
yollarmn tanimlamaktadir. AFAD ve TAEK, acil durum miidahale personelinin
rollerinin ve gorevlerinin belirlenmesi i¢in ulusal bir kilavuz hazirlanmasindan bu
personelin korunmasina iliskin ayrintilara kadar planda yer alan neredeyse her
unsur ile gérevlendirilmis ana kurumlardr.

Bu iki kurum ayrica radyasyondan kaynaklanan saglik risklerinin
degerlendirilmesinden ve halk ve medyanin bilgilendirilmesinden de
sorumludur.¥” AFAD ve TAEK'e, hava, gida, tarimsal tirtinler ve ¢iftlik
hayvanlarindaki kabul edilebilir radyasyon seviyelerini belirleme ve kontrol etme
sorumlulugu da verilmistir. AFAD ayrica ihtiyati tedbirlerin halka, medyaya ve
diger kanallara duyurulmasi i¢in resmi bir s6zcti gérevlendirme sorumlulugu da
tasimaktadir. Ayrica TAEK ve AFAD'in gorevleri arasinda radyasyonun galisanlar
ve halk tizerindeki etkilerini degerlendirmek ve agiklamak ve kontamine olmusg
mabhsuller, ciftlik hayvanlari ve miilkler ile ilgili eylemleri gerceklestirmek de yer
almaktadir.

Uluslararast uygulamada oldugu gibi, tesis igletmecisi saha i¢indeki her tiirlii
niikleer ve radyolojik acil durumu siniflandirmak ve URAP’a gore spesifik koruma
onlemleri gelistirmekten sorumludur. Isletmeciler ayrica saha ici 6nlemlerin
alimmasindan ve saha dig1 acil durum makamlarina, yani il Afet ve Acil Durum
Yénetim Merkezine (IAADYM) derhal bilgi verilmesinden sorumludur. IAADYM,
niikleer ya da radyolojik bir acil durumun sonuglarini 6nlemek ya da hafifletmek
icin saha dis1 eylemlerin gergeklestirilmesinden sorumludur.
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IAADYM ler, yerel diizeyde acil durumlarn etkilerinin hafifletilmesi ve bunlara
miidahale edilmesi sorumlulugunu tagir. Isletmeci saha igindeki hafifletme
faaliyetlerini yiiriitiirken, TAADYM’ler valilik ve belediyeler ile koordinasyon ve
isbirligi icinde saha dis1 faaliyetlerin yiiriitiilmesinden sorumludur. IAADYM'ler
ayrica acil durumu ulusal diizeydeki makamlara bildirme sorumluluguna da
sahiptir. AFAD ve TAEK AADYM birimlerinin, ulusal diizeydeki acil durumlara
miidahale etmek ve ilgili tiim kurumlarin faaliyetlerini koordine etmek icin
Bagbakanlik AADYM birimi ile birlikte ¢alismasi beklenmektedir. Halkin ve
medyanin bilgilendirilmesi ile ilgili olarak, halka miimkiin oldugunca ¢abuk
bilgi verilmesi i¢in TAEK’e (camilerin merkezi anons sistemlerinin kullanilmas:
icin) Diyanet Isleri Bagkanhigini da iceren ilgili kurumlara ulasma sorumlulugu
verilmistir.

TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI

Hizmet grubu planlar: - URAP

! '

Tesislerin ve kaynak

Il Radyasyon kullanicilarmin acil durum

Acil Durum Planm

planlar1
Uygulama Uygulama
talimatlar: talimatlar1

Sekil 2.3: Radyasyon acil durumunda esas almacak planlar

URAP ve bir radyasyon acil durumunda diger acil durum planlari ile irtibati*®

URAP, tesis igletmecilerine, tesis i¢cindeki acil durumlari igsletmecilere bildirmesi
igin bir “Acil Durum Yoneticisi” belirleme sart1 getirmektedir. Bu yonetici ve

diger saha yoneticileri, yerel makamlari acil durum hakkinda bilgilendirmekten
sorumludur. Yerel diizeyde, URAP valiye ya da yardimcilarindan birisine “Saha
Dis1 Acil Durum Yoneticisi” olarak ilge diizeyinde yetki verir. Acil durumun birden
fazla ilgeyi etkileyecek olmas: durumunda, AFAD’1n radyasyon acil durumlarina
miidahale etmek igin yetkili ulusal kurum olarak bu yerel makamlarin acil durum
faaliyetlerini koordine etmesi beklenir.
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Halki Bilgilendirme

—  Yetkilisi/ grubu
Acil Durum Miidahale Yo6neticisi Gii lik vetkilisi
(Acil Durum Miidahale Yénetim et predal

Noktasinda)
| irtibat Yetkilisi/
grubu
Bilgi ve Planlama Operasyon Finans ve Idari Igler Lojistik ve Bakim
Servisi Servisi Servisi Servisi

Birimler Gruplar

Takimlar

Sekil 3.1 Olay yonetim sisteminin temel yapis1

Sekil i¢in Ulusal Radyasyon Acil Durum Plani - URAP, sf. 23’e bakin.

URAP, Goiania, Cernobil ve Fukushima gibi en kétii durum senaryolarini dikkate
alarak, btiytik 6lgekli acil durumlarin da muhtemel oldugunu ve dogalar: geregi
bu gibi durumlarin, bazen binden fazla personelden olusan 6zel, biiyiik boyutlu
acil durum ekipleri gerektirdigini belirtmektedir. URAP’1n bu tiir 6zel acil durum
operasyonlari i¢in ¢oziimii, biiytik 6l¢ekli karmasik acil durum operasyonlarini
ytirtitme kabiliyetine sahip ulusal ve yerel diizeydeki acil durum yoneticilerinden
olusan entegre bir “Acil Durum Y6netim Grubu” olusturulmasidir. Bu biiytik
grubun her iiyesinin acil durum sirasinda kendi sorumlulugunu yerine getirmesi
ve grubun bu bireysel {iyelerinin, Acil Durum Y&netim Grubunun tamamindan
sorumlu olan Acil Durum Yoneticisinin denetimi altinda olmasi 6ngoriilmiistiir.*’
Bu Acil Durum Yénetim Grubunun acil durumun oldugu yerde goérev yapmasi ve
halkin bilgilendirilmesi i¢cin medyanin bilgi taleplerini karsilamas: beklenmektedir.
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Halki bilgilendirme
— yetkilisi/ grubu
Acil Durum Miidahale Yoneticisi (AYN’de) (HBM’de)?

Giivenlik yetkilisi/

AFAD ve TAEK grubu

temsilcileri

Tesisin temsilcileri Valiligin temsilcileri

———  Irtibat yetkilisi/
grubu

(1) Acil Durum Yonetim Noktasi

- Radyasyon acil durumlarina ve diger acil durumlara miidahale eden organizasyonlar
(2) Halk: Bilgilendirme Merkezi

- Valiligin basin sorumlusu (AFAD’in Basin Miisavirligi'nin koordinasyonunda)

ekil 3.2 Yonetim Grubunun ve bagli personelinin organizasyon semasi
ghp g yon $
Sekil i¢in Ulusal Radyasyon Acil Durum Plani - URAP, sf. 24’e bakin.

AFAD ve TAEK ayrica acil durum iyilestirme stirecinden sorumludur. Radyasyon
acil durumundan kaynaklanan her tiirlii kisittamanin ve diizenlemenin
kaldirilmasi karari, bu iki kurumun yetkisindedir. URAP, acil durumun sonunda
¢ikarilan dersler igin bir kilavuz gelistirilmesi sorumlulugunu AFAD ve TAEK’e
vermektedir. igletmeci, TAEK, AFAD ve yerel makamlarin acil durum planlamasi,
hazirliklilik, miidahale ve iyilestirme durumlarint miimkiin oldugunca ¢abuk
gozden gecirmeleri ve acil durum yonetimi stirecinin etkinligine ve etkililigine
iliskin sonuglar ¢ikarmak igin birlikte calismalari, boylece Tiirkiye’deki niikleer giig
santralleri igin dinamik bir kaza ve sonug yonetimi olusturmalari beklenmektedir.

AFET YONETIMI PLANLARI

STRATEJIK TURKIYE AFET YONETIMI STRATEJI BELGESI

TAKTIK RiSK MUDAHALE IYILESTIRME

AZALTMA PLANI PLANI
PLANI

ULUSAL HIZMET
GRUBU PLANIL

OPERASYONEL

IL MUDAHALE
PLANI

YEREL HIZMET GRUBU
PLANI

Kaynak: AFAD'in “Entegre Coklu-Tehlike Erken Uyar1 Sistemi”* baglikli Powerpoint sunumu
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4. TURK SILAHL
KUVVETLERININ
POTANSIYEL ROLU

Sonug yonetimi islevlerini gerektirecek bir kriz durumunda, Tiirk Silahl
Kuvvetleri (TSK) AFAD ve TAEK ile koordinasyon halinde destekleyici bir rol
oynayabilir. Boyle bir senaryoda TSK'nin birinci ve en 6nemli gorevi, tesisin
etrafinda diizeni ve giivenligi saglamak icin saha dis1 giivenlik giiclerini
desteklemek olacaktir. TSK'nin unsurlari giivenlik ihlallerini 6nlemek ve ilave
gerilimlere meydan vermemek icin toplumsal kargasalara karsi 6nlemler almak
ya da tahliyeler gibi sonug yonetimi kararlarina intizaml bir bigimde uyulmasin
saglamak tizere gorevlendirilebilir.

Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi uyarinca, potansiyel ya da
tiili bir afet ve acil durumun meydana geldigi yere en yakin askeri birliklerin ve
komutanliklarin, seferberlik ve savas hali disinda, yardim istemeleri durumunda
valilerin ve kaymakamlarin emirlerini yerine getirmeleri gereklidir.”" Askeri
birlikler bunu yaparken gerekli tiim ekipman, arag ve personeli zamaninda ve
ustlerinden onay beklemeden saglamak zorundadir. Buna ek olarak, AFAD,
gelismis destek gerektiren gorevler icin ihtiyag halinde yasal olarak Silahli
Kuvvetlerin kabiliyetlerini kullanma hakkina sahiptir. Bu baglamda, Mayis

2014 kadar yakin bir tarihte, AFAD bir sel felaketine ugrayan Bosna’ya hava
yoluyla yardim sevketmek icin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin lojistik kabiliyetlerine
basvurmustur.” Giineydogu Tiirkiye’de yasanan bir baska ¢rnekte, AFAD siddetli
kar yagis1 nedeniyle mahsur kalan kisileri tahliye etmek igin askeri yardim ve
araclar1 kullanmigtir.”®

TSK, konvansiyonel giivenlik saglayicisi roliine ek olarak, KBRN savunma
kabiliyetlerine de sahiptir. Tiirkiye'nin niikleer enerji emniyeti icindeki sonug
yonetimi gorevleri agisindan, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kimyasal, biyolojik,
radyolojik, niikleer (KBRN) birlikleri ve okulu da bir rol oynayabilir. Bu bakimdan,
Tiirk KBRN uzmanlar1 agagidakileri belirtmektedir:

Ttirk Kara Kuvvetlerinin KBRN savunma taburu, savas alaninda kara kuvvetlerini
korumak ve gerekirse sivil kurumlar: desteklemek icin uygun, siiratle intikal edebilen,
gtivenilir bir KBRN savunma kabiliyeti saglamaktadir. Tiirk Kara Kuvvetleri tamamen
profesyonel bir KBRN taburu olusturmus, Tiirk Deniz Kuvvetleri ise ozellikle deniz
tecrit operasyonlar: igin Deniz KIS Onleme ve Egitim Merkezi Komutanhg: adiyla
bilinen ozel bir KBRN birligi kurmugstur. Buna ek olarak, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Saglik Komutanligi, Ankara’da ozel bir t1bbi KBRN birligine ve dekontaminasyon
kabiliyetine sahiptir. Bahsetmeye deger diger bir kabiliyet ise, yine kisa bir siire once
kurulmus ve KBRN taburuna entegre edilmis olan KBRN hizlt miidahale birligidir. Bu
birlik, farkli KBRN disiplinlerinin tiimiinii olusturdugundan, Tiirk Silahli Kuvvetleri
icin ozellikle bir gurur kaynagidir.”*
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Dolayisiyla, AFAD"1in Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere Dair
Gorev Yonetmeligi®, bir KBRN acil durumunda Tiirk Genelkurmay Bagkanligina
da gorevler ve sorumluluklar yiiklemektedir. Belge, Genelkurmay Baskanlig:

ve TSK'nin, sivil-asker igbirligi cercevesinde asli gorevlerini aksatmayacak
sekilde kendilerinden talep edilen her tiirlii destegi yerine getirmeleri gerektigini
belirtmektedir. Genelkurmayin gorevleri arasinda KBRN maddelerinin tespiti,
kurtarma, numune alma ve arindirma igin unsurlarinin gérevlendirilmesi ve
AFAD tarafindan istenmesi durumunda KBRN risk analizlerinin hazirlanmasinda
kullanilacak bilgilerin saglanmasi yer almaktadir. Ayrica KBRN silahlari,
materyalleri ve tehlikeli atiklar kullanilarak yapilabilecek kacakgilik, teror ve
sabotaj eylemlerine iliskin duyum, bilgi ve istihbaratlarin AFAD’a ve ilgili valilige
bildirilmesi ile gorevlendirilmistir.

Ayrica TSK KBRN Okulu ve Egitim Merkezi Komutanliginin, egitici personel,

bilgi degisimi ve karsilikli yardim ve isbirliginin gelistirilmesini konularinda
AFAD ile igbirligi yapma gorevi vardir. Silahli Kuvvetlerin KBRN okulu ayrica

tip sektorii, polis ve sivil acil durum gorevlileri dahil olmak tizere diger kurum

ve kuruluglardan gerekli personeli egitir.” Bu itibarla KBRN okulu, Tiirkiye'nin
sonug yonetimi/acil durum miidahale kabiliyetlerinin ve stratejik kiiltiirtin
gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynayabilir. Bu tiir bir egitim programi, Tiirkiye'nin
yeni kurulan niikleer tesislerini koruyan 6zel giivenlik ekibini kapsayacak sekilde
genisletilebilir. Bunun yani sira, yakindaki tesislerde caligsan tibbi personele ve
memurlara temel bir egitim verilebilir.

Genel olarak, AFAD tarafindan kaleme alinan Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 ve
AFAD ile TAEK tarafindan hazirlanan taslak Ulusal Radyasyon Acil Durum
Plani, Genelkurmay1 ve bu itibarla Tiirk Silahli Kuvvetlerini haberlesme, emniyet
ve trafik, arama ve kurtarma, saglik, yangin, barinak, ulasim, tahliye ve iskan

ve KBRN konulari altindaki eylemleri desteklemekle gorevlendirmektedir.”
URAP ayrica durum tespiti, bildirim ve miidahalenin bagslatilmast, acil koruyucu
onlemlerin uygulanmasi, acil durumun ilk evresi ve iyilestirme faaliyetleri
sirasinda yardim istenen hallerde Genelkurmay Bagskanliginin, askeri KBRN
ekiplerinin Acil Durum Yoneticisinin belirleyecegi bolgelerde gorev yapmasini
saglama gorevini tagidigini da belirtmektedir.

Silahli Kuvvetlerin Akkuyu santrali ile ilgili 6nemli bir olay durumunda
oynayabilecegi alternatif bir rol, olaganiistii hal ilan edilmesiyle baglantili olacaktir.
Resmi olarak, caydiricilik ve savas icin kabiliyetlerin gelistirilmesinin disinda
TSK'nin gorevlerinden birisi, “211 Sayil i¢ Hizmet Kanununun 112'nci Maddesi

ve 7269 Sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 7'nci Maddesi uyarinca yer sarsintisi, yangin,
su basmasy, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1§ ve benzeri tabii afetlerde afet yardim
cabalarinin” desteklenmesidir.”® Tiirk mevzuatina gore ‘olagantistii hal” sadece
geleneksel emniyet tehdidi hallerinde degil, ayni1 zamanda afetlere karsilik olarak
da ilan edilebilir. Niikleer santraller bakimindan giiglii sonug yonetimi/afet yardim
cabalar1 gerektiren bir olay durumunda, hiikiimetin bir ‘olagantistii hal’ ilan
etmesi muhtemeldir. Silahli Kuvvetlere, olagantistii hal kanunlar1 uyarinca diizeni
saglama gorevi verilecektir.”

Ote yandan, TSK'nin olaganiistii hal sirasindaki rolii ve yetkileri zaman igerisinde
degismistir. Olagantistii hal durumunda TSK’ya verilen rol ve yetkiler, siyasete
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miidahale etmek icin gerekge olarak kullanilabilecekleri endisesiyle ilk olarak 2010
ve 2013 yillarinda azaltilmistir. Bu degisikliklerin ardindan, TSK tilke i¢indeki
operasyonlara ancak hiikiimetin ya da valilerin istegi tizerine katilabilmektedir.'®
Bununla birlikte, 6zellikle 2015'ten bu yana artan teror eylemleri nedeniyle,
askeriyenin terorle miicadele operasyonlarindaki rolii ve inisiyatif alma yetenegi
Haziran 2016’da onaylanan yeni mevzuat ile arttirilmigtir. Bu degisiklikler,
hiikiimetin askeriyeyi kanun ve nizami1 saglamaya davet etmesi durumunda
TSK’ya ig giivenlik tehditlerine kars1 konulmasinda diger emniyet ve kolluk
kuvvetlerini kontrol etme, kuvvetlerinin biiytikltigiine, konuslanmasina ve
yapisina karar verme ve gerek kamuya ait gerekse 6zel miilklere girme gibi kayda
deger 6l¢lide otonomi ve yetki saglamistir.’® Ancak bu degisikliklerden sadece
birkag giin sonra, 15 Temmuz tarihinde Silahli Kuvvetlerin saflari arasindaki bir
grup tilkede bir darbe tesebbiisiinde bulunmustur. Sonug olarak, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin yapisy, ilgili yetkileri ve gorevleri, ayrica tilkedeki genel sivil-askeri
iliskiler kapsamli bir revizyondan gegirilmistir. Bu itibarla, son zamanlardaki
gelismeler TSK'nin olaganiistii hal durumunda karar verme otonomisine golge
diistirmiistiir; bu nedenle Akkuyu ile ilgili bir kaza durumunda, URAP yoluyla
belirlenen gerceveye benzer sekilde 6ncelikle yardimei bir aktor olarak gorev
yapmast daha muhtemeldir.

Hiyerarsik bakis agisindan, Tiirkiye’deki acil durum miidahalesi ve sonug yénetimi
ekosisteminin biiyiik resmi i¢inde, TSK muhtemelen AFAD’in ve ilgili valiligin
altinda yer alacaktir. Akkuyu’yla ya da baglantili malzemelerin tasinmasiyla

ilgili potansiyel bir kaza durumunda, AFAD TSK’dan unsurlarini temin etmesini
isteyebilir ve valilik de Saha Dis1 Acil Durum Yoneticisi olarak gorev yapacaktir.
Akkuyu'nun fiziksel giivenligi konusunda bu kitapta yer alan ilgili boliimde
ayrintilarin verildigi gibi, valiligin konvansiyonel bir emniyet tehdidinde TSK
unsurlarinin komuta makami olarak da gérev yapacag: dikkate alindiginda, bu
yap1 NGS'ler ile ilgili kazalar ile basa ¢ikmak i¢in gerekli olan merkezi karar verme
sistemini saglayabilir.

lleriye déniik olarak, 2000'1i yillarda TSK'nin tespit, dekontaminasyon ve sonug
yonetimi kabiliyetleri kayda deger bir ilerleme kaydetmis olmakla birlikte,
Tiirkiye'nin gelecekteki niikleer emniyetinin saglanmasina azami 6l¢tide yardimci
olmast igin TSK'nin KBRN kabiliyetleri hala gelistirilmeye acgiktir. Yukarida
belirtilen egitim faaliyetleri, Ttirk niikleer enerji altyapisina ve emniyetine 6zel bir
sekilde odaklanilarak daha fazla personeli kapsayacak sekilde gelistirilmelidir.
Ayrica Tiirkiye, sonug yonetimine 6zel bir 6nem verilerek, KBRN ile ilgili kapasite
gelistirme onlemleri acisindan NATO kabiliyetlerinden daha etkin bir bigimde
yararlanabilir. Ornegin Tiirkiye Ittifak’m Cek Cumhuriyeti'nde bulunan Ortak
KBRN Miikemmeliyet Merkezine akredite degildir.!® Bu tiir bir hamle, Silahl
Kuvvetlerin sonug yonetimi bakimindan uzmanlhigini ve temel kabiliyetlerini
biiytik 6lgtide arttirabilir.
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5. YAP-SAHIP OL-ISLET
MODELI VE TURK-RUS
ISBIRUGH

Biiytik resme baktigimizda, Tiirkiye nin niikleer acil durumlarda erken bildirim
ve yardim ile ilgili uluslararasi sézlesmelere taraf oldugunu ve TAEK'in, niikleer
ya da radyolojik kazalar ve acil durumlara iligskin bilgiler konusunda UAEK

ile iletisim igin yetkili kurum olarak tanindigimi sdyleyebiliriz. Bu nedenle
Tiirkiye 6rneginde, kaza ve sonug yonetimi konusunda Tiirkiye nin niikleer acil
durumlarda niikleer gti¢ santrallerini UAEK'nun kurallarma ve standartlarina
uygun olarak diizenlemesini bekleyebiliriz. Ttirkiye'nin ayrica Bulgaristan,
Romanya, Ukrayna ve Rusya ile niikleer acil durumlarda erken bildirim ile ilgili
ikili anlasmalar1 ve diger komsu tilkelerle ilave ikili diizenlemeler yapmaya
yonelik planlar1 vardir.

Bununla birlikte Ttirkiye ve Rusya, kiiresel niikleer endiistride daha 6nce
goriilmemis bir eyleme giriserek, Rus devletine ait Rosatom sirketinin Tiirkiye’deki
Akkuyu sahasinda bir niikleer tesis yapmasi, sahiplenmesi ve isletmesi (YSI) igin
Mayis 2010’da hiikiimetler arasi bir anlagma imzalamiglardir. Niikleer tesislere
yonelik tipik diizenlemelerde, ev sahibi hiikiimetin ya girisimde bir payinn
oldugu ve/veya 6nceden belirlenen bir siirenin ardindan tesisin kontrolint
tstlendigi gesitli kamu-6zel sektor isbirligi tiirleri ongoriilmektedir. Bu senaryoda,
Rusya 20 milyar dolarin tizerinde bir maliyete sahip proje ile baglantili tiim
maliyetleri ve finansal riskleri {istlenecektir. Bu itibarla Rus devletine ait Rosatom
sirketi bir yandan potansiyel olarak uluslararasi 6zel sirketler ile ortaklik kurarken,
diger yandan yaklasik 60 yillik 6mrii boyunca tesise sahip olmaya devam
edecektir. Ankara’nin tesis tizerinde dogrudan kontrolii bulunmayacagindan,
Tirkiye yurt disindaki bir NGS'de tiretilen elektrigi satin aliyor gibi olacaktir.
Tiirkiye, 6rnegin diizenleyici kurumlari yoluyla, bir miktar dolayli kontrole sahip
olacak olsa da, YSI modeli, Tiirkiye'nin gelecekteki Akkuyu NGS karsisindaki kaza
ve sonug yonetimi planlar igin yine de bazi zorluklar olusturabilir.

Ozellikle, anlasma daha bagtan itibarenyalnizca ekonomik nedenlere

bagli olmamustir ve Rusya ile Tiirkiye arasindaki siyasi iligkilere ¢ok fazla
dayanmaktadir. Iran’daki Bushehr NGS'nin, tesisin tamamlanmasinin on yillarca
ertelenmesine katkida bulunan teknik zorluklarin yan sira, siyasi zemini'®, ikili
ve uluslararasi siyasi iliskilerin niikleer enerji anlasmalari i¢in nasil sorunlar
olusturabilecegi konusunda iyi bir 6rnek saglamaktadir. Tiirkiye, iran gibi
uluslararasi bir silahlarin yayilmasi kaygisi olusturmamakla birlikte, Akkuyu NGS
devlete ait bir sirket tarafindan sahiplenilecek ve isletilecektir; dolayisiyla Ankara
ile Moskova arasindaki iligkiler bu anlagma igin sikint1 yaratabilir. Ayrica Rusya
enerji kaynaklarmi Ukrayna 6rneginde oldugu gibi birgok olayda jeopolitik bir
arag olarak kullanmistir ve Akkuyu anlasmasi 6rneginde de ayni seyi yapabilir.
Baslangigta, Tiirk-Rus iligkileri tarihsel olarak zirvedeyken, aralarinda bu yayimnn
yazarlarindan bazilarinin da bulundugu gézlemcilerin kaygisi, hem Ankara’nin



Nikleer Enerjide Risk Yonetimi: Tirkiye Modeli / 80

hem de Kremlin’in projeyi hizlandirmak icin giivenlik ve emniyet 6nlemleri
pahasina isletmeci, ytikleniciler ve Tiirk diizenleyici kurumlar tizerinde bask1
uygulayabilecegi yontindeydi. Ardindan, iki tilkenin Suriye i¢ savasi konusunda
karg: karsiya gelmesi ve bir Rus savas ucaginn diistirtilmesi ile iligkiler tarihsel
olarak dip seviyesine gelmistir ve iki tilke arasindaki bozulmus iligkiler - projenin
tamamen iptal edilmesine yol agmasa da - tesisin ingaatini geciktirebilecek bir
potansiyele ulasmistir. Su anda bir normallesme siirecinde olmakla birlikte,
saglanmasinin yani sira tesisin giivenli ve emniyetli isletimi i¢in gerekli olan
siirekli isbirligi agisindan ilave bir zorlastirici faktor olabilir.

Diger bir zorlastirici etken, Tiirk siyasi elitlerinin belirli bir konudaki deneyim
ya da teknik bilgi (know-how) eksikliklerine bakmadan tepeden inme kararlar
dayatma egilimleridir. Fukushima 6rneginin gosterdigi gibi, siyasi niifuzun bu
sekilde kotiiye kullanilmasinin, mimarinin tamamu tizerinde kayda deger yikic
etkileri olabilir. Bir acil durum meydana gelmeden &nce dahi, ulusal diizenleyici
kurum tiizerindeki siyasi niifuz, siyasi saiklerle yapilan lisanslama, isletmeci ve
kamu hizmetleri kuruluslari ile samimi iligkiler ya da yolsuzluklar, hem hazirlik
hem de miidahale asamalarindaki kabiliyetler i¢in engel tegkil edebilir. Hem TAEK
hem de AFAD Bagbakanliga bagli olduklarindan ve bu itibarla personelinin ve
yoneticilerinin atanmasi ve biitgelerinin tahsisi siyasi liderlige bagl oldugundan,
TEPCO’nun yukarida da bahsedilen “otoriteye itaat” zihniyeti Ttirkiye’de de
karsiligini bulabilir. Bu itibarla Kremlin ile Ankara, Rosatom ile Ankara ve
projenin yiiklenicileri ile Ankara arasindaki iligkilerin, tiim planlamalarina ve
diizenlemelerine ragmen AFAD'in ve TAEK'in karar verme mekanizmalari
tizerinde istenmeyen etkileri olabilir; ¢tinkii bu iki kurumu politik baskilardan
tecrit edebilecek pek az sey mevcuttur.

Diger bir endige konusu, proje sirketinin ekonomik kaygilarin1 kamu giivenliginin
ontinde tutabilecek olmasidir. Sirket tesise mrii boyunca sahip olacagindan

ve mali riskler ve ytikler paylasilmadigindan, yani 20 milyar ABD dolarindan
fazla bir yiik tamamen Rusya’nin sirtinda olacagindan, acil bir durumda sirket

- Fukushima’da oldugu gibi tiniteyi calismaz duruma getirecek deniz suyu
enjekte etme gibi - kesin 6nlemler alma konusunda daha isteksiz davranabilir.
Stiphesiz proje sirketinin kar amaci giitmemesi beklenemez; kamu giivenliginin en
6nemli husus olmasini saglamak diizenleyici kurumlarin ve ev sahibi hiikiimetin
sorumlulugundadir. Buna ragmen, baglantili siyasi ¢ikarlar ve TAEK'in ve
AFAD'1 siyasi baskilara bagisik olacaklarina dair garantilerin bulunmamasi, bu
sorumlulugun gerceklestirilmesinde aksamalara ya da gecikmelere yol agabilir.
Ayrica, proje sirketi Rusya’daki siyasi liderlik ile giiclii baglara sahip olacagindan,

Diger yandan, acil bir durumda proje sirketi Tiirk tarafina bilgi vermeden 6nce
uygun Onlemler icin Rosatom merkezine danismaya karar verebilir. UAEK nin
ilgili yayminda listelenen bircok radyolojik acil durumda oldugu gibi, isletmeciler,
ulusal makamlara bildirmeden 6nce acil durumlara ilk olarak kendileri miidahale
etme egilimi gosterebilirler. Ote yandan, Rus tarafimin hem niikleer tesisleri
isletmedeki hem de acil durumlara miidahale etmedeki deneyimi, degerli bir

arag olabilir. Diger taraftan, Rosatom merkezinin kararlar verilmeden ya da
uygulanmadan 6nce bagvurulacak diger bir oyuncu olarak denkleme girmesi
durumunda, ilgili acil durumun zamana duyarlilig: ciddi 6lciide aksayabilir.
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Bu itibarla Ttirk liderliginin ve diizenleyici kurumlarimin, isletmecinin Ttirk
makamlarina nasil bildirimde bulunacagi ve emir komuta zincirinin nasil olacagt
konusunda hig bir karisiklik olmamasini saglamalar: gereklidir. Bu arada, Rus

ve Tiirk taraflari arasindaki devam eden igbirligi (bu isbirliginin 6rneklerinden
birisi, Akkuyu sahasinda calisacak Tiirk 6grencilerin Rus tiniversitelerinde
egitilmesidir) olumsuz siyasi iklime bakilmaksizin daha da arttirilmalidir. Bu
isbirligi, gereksiz fazlaliklar1 ve celisen ve aykir: diisen planlamalar: énlemek
icin isletmecinin ve Tiirk ulusal makamlarinin miidahale planlarinin ve
mekanizmalarinin uyumlastirilmasi, ayrica dil engelinin tistesinden gelinmesi

- yani, potansiyel gecikmelerin ya da karisikliklarin tistesinden gelebilmek i¢in
miidahale mekanizmalarindan sorumlu ilgili personelin ister Ttiirkge, ister Rusga
isterse ingﬂizce olsun 6nceden belirlenmis bir dili akic1 bir gsekilde konugmalarinin
saglanmasi - agilarindan daha da derinlestirilmelidir.

Ayrica, bu ¢calismanin yazildigi sirada TAEK, bir en kot durum senaryosu halinde
bu denli kapsamli bir sorumlulugu gereken sekilde yerine getirecek kabiliyetlere
ve deneyime sahip degildir. Birincisi, niikleer santrallerin yonetilmesi konusundaki
deneyimi, arastirma reaktorleri ile sinirlidir. ikincisi, Tiirkiye’de TAEK'in istthdam
edebilecegi niikleer uzmanlarin sayisi stnirlidir.'™ TAEK, Akkuyu NGS'nin
degerlendirme siireci ve lisans bagvurulari i¢in digaridan hizmet almaya devam
etmektedir. Gerekli diizenlemeler mevcut olsa dahi, TAEK isletmecinin stz
dinlemesini saglamak i¢in yine de kabiliyetlerini giiglendirme ihtiyac1 duyacaktir.
AFAD da radyolojik acil durumlar konusunda benzer sekilde deneyimsiz
oldugundan, Ttirk liderligi her iki kurumun kabiliyetlerinin arttirilmasini
desteklemelidir. Bu sadece ulusal insan sermayesini arttirmakla kalmayacak,

ayni zamanda Ttirk kurumlarinin acil bir durumda deneyim eksikligi nedeniyle
Rus tarafina bagimli kalmamalarini ya da kritik durumlarda hatali kararlar
vermemelerini saglayacaktir.

Hem TAEK hem de AFAD'1n hazirliklari, taraflarin medyayla iletisimi ve halkin
bilgilendirilmesini tasavvurlarina dahil ettiklerini gostermektedir. Yine de, tesis
devlete ait bir sirket tarafindan igletileceginden, hem igletmeci hem de Rus devlet
kaynaklari alternatif bilgi kaynaklar: olarak ortaya ¢ikabilirler. Tiirk tarafi, kendi
gorevlendirilmis kurumunun tek sorumlu otorite olmasini ve halka zamaninda
bilgi vermesini saglamak i¢in giiglii adimlar atmadik¢a, medya ve halk bilgi i¢in
TAEK’e, AFAD’a, Rosatom’a, Tiirk liderligine, Rus liderligine ve kendi kendisini
uzman tayin etmis kisilere dénecek, bu da UAEK'n1n listeledigi bir¢ok 6rnegin
gosterdigi gibi karisikliklara, giiven kaybina ve giivensizlige yol acacaktir.

Ayrica Rusya, ilk 6rnegi Akkuyu olan YSI modelini Orta Dogu ve Giineydogu
Asya’daki niikleer enerji konusunda yeni muhtemel tilkeler icin tercih edilebilir bir
alternatif olarak tanitmaya ¢alismaktadir. Rus tarafinin itibar1 ve kazangh niikleer
anlasmalar yapmasi tesisin basarili bir sekilde isletilmesine bagli oldugundan,

Rus tarafi herhangi bir acil durumda sorunu énemsiz gostermeye ¢alisabilir ve
Tiirk halkinin Tiirk makamlari tarafindan sunulan 6nerileri ve verilen emirleri
kabul etme derecesini etkileyebilir. Ttirk liderliginin son yillarda daha az seffaf
hale geldigi ve terér saldirilar: gibi herhangi bir krize miidahalenin halka bilgi
vermekten ziyade yayin yasagi uygulanmasi ile sinirh kaldig: dikkate alindiginda,
bu potansiyel sorunlarin ikisi de olasi senaryolar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devam
etmesi durumunda bu egilim, hem halk sagligin1 hem de halkin giivenini ciddi
olctide etkileyebilir ve potansiyel bir radyolojik acil durumun psikolojik, radyolojik
olmayan etkilerini siddetlendirebilir.
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6. SONUC VE ONERILER

Akkuyu Tiirkiye'nin ilk 6nemli niikleer girisimi olacagindan, hem firsatlar hem

de zorluklar1 beraberinde getirebilir. Bir yandan iilke ve kurumlar1 niikleer alanda
deneyimsizdir, bu da iyi hazirlanmamigs olmalar: ve tilkenin gelecekteki NGS’sinde
yasanabilecek potansiyel bir acil duruma yetersiz miidahale etmeleri anlamina
gelebilir. Bununla birlikte bu durum Tiirkiye’ye, niikleer enerjinin on yillar
boyunca kullanilmasinin ardindan niikleer enerji iireten devletler, diizenleyici
kurumlar, uluslararasi tegkilatlar ve bir biitiin olarak niikleer endiistrisi tarafindan
cikarilan dersleri, NGS'leri isletmeye ve baglantili risklerle basa ¢tkmaya yonelik
birinci sinif bir mimari olusturmak icin bir araya getirme olanag: da saglamaktadir.
Akkuyu NGS'nin ingaatinin 2018 yilinda baglamas: ve ilk tinitenin 2023 yilinda
devreye girmesi beklenmektedir.!® Bu nedenle, Ankara’nin gerekli diizenlemeleri
yapmak icin biraz zamani olmakla birlikte, gerekli operasyonel kabiliyetlerin
olusturulmasi ve kapasite gelistirme daha uzun stirebilir, dolayisiyla bunlara
oncelik verilmesi gereklidir.

2009 yilinda AFAD’1n acil durum miidahaleleri igin yetkili makam olarak
kurulmasi, tilkenin afet ve acil durum miidahale kabiliyetleri agisindan dogru
yonde atilmig bir adim olmustur. AFAD'in hem merkezi hem de yerel yapisy,

bu kurumu tilkenin gelecekteki NGS'lerine yonelik acil durum miidahalesi
yonetimini tistlenebilecek iyi bir aday haline getirmektedir. AFAD’1n depremlere,
teror saldirilarina ve miilteci akinlarina miidahale etmek gibi ¢esitli konularda
yerel yonetimler, kurumlar, sivil toplum o6rgiitleri ve 6zel kuruluglar ile devam
eden igbirligi, bu kuruma becerilerini giiclendirme ve radyolojik bir kazada
kullanabilecegi yerel prosediirler ve irtibat noktalar1 olusturma yetenegi
kazandirmustir.

Bu biitiinsel bakis agisi, Fukushima’da oldugu gibi dogal bir afetin radyolojik

bir kazaya neden oldugu bir durumda ¢ok énemli olabilir. Yine de, AFAD"1in
gorevlerinin ¢oklugu ve bilhassa depremler olmak tizere radyolojik olmayan

acil durumlara odaklanmasi ve bu konuda deneyim sahibi olmasi, AFAD’in
mevcut haliyle radyolojik bir acil durumun gerekliliklerini tam olarak yerine
getiremeyebilecegi anlamina gelebilir. Bu nedenle, hem AFAD’in hem de TAEK'in
kabiliyetlerini gelistirmeleri, Rus makamlar1 ve yerel miidahale tegkilatlari ile
igbirligini ve uyumu arttirmalar1 ve NGS’ler tamamlanana dek bu esgtidiimii
pekistiren kalic1 bir yap1 olusturmalari ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye bu
kadar biiytik ve énemli bir projede yabanci aktorlerle isbirligi yapma konusunda
cok kisith deneyime sahip oldugundan, Rus tarafiyla - ikili siyasi iligkilere
bakilmaksizin - igbirligi olusturmanin yollarinin belirlenmesi ve bunun altmis yil
boyunca stirdiiriilmesi her iki taraf i¢in de kayda deger bir zorluk olacaktir. UAEK,
FEMA ve NRC gibi uluslararasi emsalleri ile daha fazla isbirligi yoluna gitmek her
iki kurum icin de faydali olabilir.

Diger yandan, Tiirkiye’deki gittik¢e artan merkezi karar verme kiiltiiriine,
niikleer baglamda da deginilmelidir. Bu tiir bir merkezilesme kurumlarin hizla
kaynak toplamalarina, kararlar tasarlamalarina ve bunlari1 uygulamalarina olanak
vermektedir, yani siyasi iradenin mevcut olmas: durumunda, az zamanda ¢ok
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yol alinabilmektedir. Ancak bu ayn1 zamanda yetkin kurumlarin bile ciddi siyasi
baskilar altina girebilmesi, dolayisiyla bu kurumlarin hem kabiliyetlerinin hem

de miidahale mekanizmalarinin aksamasi anlamina da gelmektedir. Ayrica, siyasi
saiklerle yapilan atamalar, teskilatlarin degerli personellerini kaybetmelerine

yol acabilir ve irtibat noktalarinin atamalar ve istifaya zorlamalar nedeniyle
kaybedilmesi sonucunda genel miidahale yapis: tizerinde yan etkiler olusturabilir.
Bu nedenle Tiirk kanun yapicilarin, 6zellikle kriz zamanlarinda diizenleyici
kurumlar siyasi baskilardan tecrit etme yollar1 aramalari gerekmektedir.

Bu caligma, tiim bu ilgili konular1 dikkate alarak, Tiirkiye'nin acil durum ve
kazalara hazirliklilik, miidahale ve iyilestirme kabiliyetlerini gii¢lendirmek i¢cin
asagidaki onerileri sunmaktadir:

- Ulke, ilgili kurumlarinin kabiliyetlerini ve teknik bilgilerini (know-how)
giiclendirmek ve niikleer enerji alaninda bilgili insan sermayesini tegvik
etmek icin hizla adimlar atmalidir.

- Doktorlar, itfaiyeciler ve jandarma gibi yerel miidahale birimleri, niikleer ve
radyolojik kazalar, bunlarin sonugclari ile basa ¢ikma ve kendilerini koruma
yollar1 hakkinda egitilmelidir. Bu ¢abalar, yerel aktorler igin en kotii senaryo
planlamasini icermelidir.

- Valiligin Acil Durum Yoneticisi olarak anahtar rolii, Akkuyu ile ilgili
potansiyel acil durumlar konusunda valilige gerekli egitimin verilmesi,
ayrica valiligin miidahale mekanizmalar1 ve yapisi hakkinda bilgi sahibi
olmasinin saglanmasi yoluyla giiclendirilmelidir. Bu stire¢, Akkuyu'nun
omrii ve isletmeden ¢ikarilmasi boyunca atanan yeni valiler igin
tekrarlanmalidir.

- Yerel niifus, AFAD, TAEK ve potansiyel olarak yerel STK'lar ile igbirligi
yapilarak, uyari sinyallerinin anlasilmasi gibi pratik bilgiler hakkinda
egitilmelidir.

- Sorumluluklar TAEK ile AFAD arasinda agik bir sekilde belirlenmelidir.
Bu, Ulusal Radyasyon Acil Durum Plan taslaginda aciklamalar yapilarak
ya da gizli i¢ diizenlemeler yoluyla yapilabilir. Her iki durumda da, bu
diizenlemeler acil durumlara miidahale ile gérevlendirilmis ilgili yerel ve
ulusal kurumlara teblig edilmelidir.

Radyasyon acil durumlari ile ilgili tiim diizenlemeler, planlar ve prosediirler,
gercekgi, amacina uygun ve diizenli olarak yapilan tatbikatlara dahil
edilmelidir.

- Rus makamlari ve igletmeci ile isbirligini, ikili siyasi iligkilerin
istikrarsizligindan tecrit etmenin yollar1 aranmalidir. Niikleer kazalar kasti
saldirilar ve sabotajlar sonucunda meydana gelebileceginden, bu husus
Tiirkiye ile Rusya arasindaki giivenlik diizenlemeleri ve isbirligi i¢in oldukca
6nemli bir hale gelebilir.

- AFAD, TAEK ve yerel miidahale birimleri, radyolojik konularda ¢ok az
bilgisi olan ya da hig bilgisi olmayan ve belirli bir kriz durumunu net olarak
kavramamuis olan siyasi liderlerin siyasi niifuzlarini kétiiye kullanmalarimndan
korunmalidir. Bu kurumlarin herhangi birisinden yetkin bir kisinin acil
durum kararlarin verecek kilit kisi olarak gorevlendirilmesi, ilgili yetki ve
sorumluluk hiyerarsisinin hazirlanmasi ve uygun kurum igi ve kurumlar
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arasi haberlesme diizenlemelerinin yapilmas: saglanmalidir.

- Tiirk kurumlari, kirmizi ekip analizlerini kendi miidahale planlarina dahil
etmelidir. Bu analizler, 6nceden planlanmis diizenlemelere gore hareket
etmenin 6niinde ciddi engellerin bulundugu durumlarin (6rnegin elektrik
kesintileri, sel, yol ttkanmasi, ¢ok sikigik trafik gibi) yan sira, disiik
olasilikli/ yiiksek etkili senaryolar1 icermelidir.

- Tiirk Silahli Kuvvetlerinin KBRN kabiliyetleri, yerel kapasite gelistirme ve
uluslararasi igbirligi yoluyla gticlendirilmelidir. Bu kabiliyetler, tilkenin acil
durum miidahale ve sonug yonetimi sistemindeki paydaglar egitmek igin
kullanilmalidir.

- Medya ve halkla iletisim stratejisi hizli, agik ve diizenli bilgi temini
saglayacak ve bu mesajlardaki en 6nemli husus kamu giivenligi olacak
sekilde diizenlenmelidir.
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1. GIRIS

Niikleer enerji yolculuguna koyulan Tiirkiye'nin, niikleer ve radyoaktif
materyallerin ulusal ve uluslararas: hava ve deniz yollariyla giivenli ve emniyetli
bir bi¢cimde taginmasini saglamaya hazir olmasi gereklidir. Sevkiyat giivenligi ve
emniyeti; niikleer yakitin ithal edilmesi, ara depolamaya aktarilmasi, kullanilmig
yakitin ve radyoaktif atiklarin sevk edilmesi ve niikleer santralin isletmeden
¢ikarilmasi asamalarini kapsamaktadir. Bununla birlikte, Rusya ile Tiirkiye
arasinda Mersin Akkuyu’da bir niikleer santralin ingas1 ve igletilmesine iligskin
Mayis 2010 tarihli devletler arasi anlasmada (DAA), niikleer yakit ve atiklara
iliskin ilave anlasmanin kosullar1 karara baglanmamustir.

Tiirkiye niikleer yakit1 dig kaynaklardan temin edecektir ve ulusal bir yeniden
isleme kabiliyeti olusturmaya y&nelik bir plan1 oldugu goriilmemektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye muhtemelen kullanilmis yakiti Rusya’ya sevk edecektir; bu
durumda kullanilmis yakitin ve radyoaktif atiklarin emniyetli ara depolamasina
ve tasinmasina yonelik ulusal planlarin ve prosediirlerin tiim paydaslar (yani
Ankara, Rusya’nin Rosatom Devlet Atom Enerjisi Sirketi ve 6zel giivenlik sirketi)
tarafindan kararlastirilmas: gereklidir.

Bu béliimde ilk olarak radyoaktif materyallerin tasinmasinin giivenligine ve
emniyetine iliskin uluslararasi ve ulusal yasal ve diizenleyici gerceveler agiklayict
bir bigimde tamimlanmaktadir. Ardindan, paydaslarin her birinin niikleer
kargonun fiziksel korumasini ve kamu giivenligini saglamadaki operasyonel

ve yasal rolii ayrintili sekilde agiklanarak, tasima giivenligi yakindan ele
alinmaktadir. Daha sonraki boliimde, niikleer ve radyoaktif materyallerin
taginmasi ile baglantil yiiksek emniyet riskleri (6rnegin protestolar, terdr
saldirilari, hirsizlik ya da sabotaj) bulundugu kabul edilerek, emniyet énlemlerinin
ve ilgili Ttirk makamlarinin miidahale mekanizmalarindaki rollerinin genel bir
goriiniimi verilmektedir. Akkuyu santralinde uygulanacak “yap-sahip ol-islet”
(YSI) mekanizmasinin, Tiirk hiikiimetini miidahil olmaya pek tesvik etmedigi
asikardir, zira 6zellikle devletler arasi anlasma, Tiirkiye'nin kaygilarinin, tasima
glivenligi ve emniyetindeki sorumluluklarin biiyiik kisminin Rus tarafina
yiiklenmesiyle giderilmesini 6ngormektedir. Akkuyu siklikla Ttirkiye’deki bir Rus
ntikleer santrali olarak nitelendirilmektedir. Bununla birlikte, anlasmanin siyasi
oldugunun ve Rus mevzuatinin gercevesine bagl olarak goriisiilmesi gerektiginin
hatirlanmasi énem tasimaktadir. Buna ek olarak YSI mekanizmasi, Tiirkiye'nin,
Rusya’nin Tiirk topraklari tizerindeki eylemlerini denetlemeye yonelik bagimsiz
bir diizenleyici kuruma ve yerli kapasiteye olan ihtiyacin1 gidermemektedir.
Dolayistyla bu béliimde yer alan temel tavsiyeler, zamaninda akdedilecek ayr1

bir anlagma vasitasiyla, niikleer yakit ve atiklarin tasinmasina yonelik ayrintili
eylem ve acil durum planlarinin Rus makamlari ile birlikte belirlenmesi ve Tiirk
kolluk kuvvetleri iginde belirgin sorumluluk alanlarina sahip net bir koordinasyon
mekanizmasinin tanimlanmasidir.
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2. YASAL VE DUZENILEYIC]
CERCEVE

Ttiirkiye, niikleer enerji programinin mevzuati ve diizenlemesi icin ulusal bir
cerceve olusturmaya yonelik adimlar atmaistir, ancak bununla birlikte kapsayict
yasal ve diizenleyici gergeve Tiirkiye'nin bagl kaldig: uluslararas: ilkeler ve
diizenlemeler ile belirlenmektedir. Ulusal ¢abalar gostermektedir ki, bagimsiz bir
diizenleyici kurumun noksanligina ek olarak, Akkuyu konusunda uluslararas:
rejimlerin Tiirkiye’nin jeopolitik miilahazalarina 6zgii sartlara uyarlanmasi
halihazirdaki mevzuatta yetersiz diizeydedir. Yasal ve diizenleyici cerceveyi daha
da karmasgik hale getiren bir husus, Rusya Federasyonu ile Tiirkiye arasindaki
devletler arasi1 anlasmanin eksik yonlerinden kaynaklanan belirsizliktir. Kasim
2015’te bir Rus savas ucaginin Tiirkiye tarafindan diistirtilmesinin ardindan
Tiirkiye ile Rusya arasinda siyasi iliskilerde yasanan istikrarsizlik ve daha sonra
2016 ortalarinda yasanan yakinlasma dikkate alindiginda, s6z konusu yan
anlasmalarin kosullarinin Rusya icin kabul edilebilir olup olmayacag: tartismaya
aciktir. Tiirkiye, niikleer teknolojinin ihracit konusunda Rusya’nin uzmanlhigina
dayanmasina ragmen, Akkuyu’daki Rus faaliyetlerini denetleyebilmek i¢in hala
uluslararasi normlari ve en iyi uygulamalar1 kabul etme sorumlulugu tasimaktadar.

2.1. Tasima Emniyetine Yonelik Uluslararas: Cercgeve

Tiirkiye'nin baglh oldugu uluslararas rejimler, kurallar ve diizenlemeler kabaca
Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (UAEK) altinda
siniflandirilabilir. Akkuyu Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu ve Tirk
mevzuati, Tiirkiye'nin bu rejimlere tiyeligine atifta bulunmaktadir. Gergekte
Tiirk mevzuat: herhangi bir uyarlama olmadan biiyiik lctide bu belgelerden
tliretilmistir; sz konusu belgeler, Akkuyu igin yeterli bir ¢erceve olusturmalar:
agisindan en sik bagvurulan belgelerdir. Rusya bir niikleer enerji ihracatgisi
oldugundan, Tiirk belgeleri niikleer teknolojinin giivenli ve emniyetli bir bicimde
saglanmasi konusundaki Rus deneyimine de atifta bulunmaktadir. Akkuyu
santrali Rusya Federasyonu tarafindan yapilacak, sahiplenilecek ve igletilecek
(YSI) olmakla birlikte, niikleer kargonun Tiirk topraklari igindeki giivenliginden ve
emniyetinden Tiirk makamlari sorumludur.

2.1.1. Birlesmis Milletler Uluslararasi Denizcilik Orgiitii
(IMO) Sozlesmeleri

IMO, “Uluslararas:t Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu” ile birlikte, asagidaki
kodlarla denizlerdeki niikleer tasima emniyeti i¢in kapsayici bir ¢erceve
saglamaktadir:
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2.1.1.1. Uluslararas1 Denizcilik Tehlikeli Yiikler IMDG) Kodu

1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararasi S6zlesmesi Boliim 7 (SOLAS) ve
Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararasi
Sozlesme (MARPOL 73/78) ile birlikte, 2000 tarihli bu kodun uygulanmasi
zorunludur.! IMDG kodundaki Boliim 2.7, Sinif 7 olarak etiketlenmis radyoaktif
materyaller i¢in gegerlidir.? Benzer sekilde, BM Tehlikeli Yiiklerin Tasinmasi
Uzmanlar Komitesi tarafindan gelistirilen Tehlikeli Yiiklerin Taginmasina iliskin
BM Tavsiye Kararlar1 ve Kimyasal Maddelerin Siniflandirma ve Etiketlemesine
iliskin Kiiresel Uyumlastirilmis Sistem, Boliim 2.7, Siuf 7 radyoaktif materyalleri
tanimlamakta ve radyoaktif cekirdeklere 6zgtin BM numaralar1 tahsis etmektedir.?
Kod, dogal ve tiiketilmis uranyum ve toryum ile bunlarin kat1 atiklarinin sinirh
ozgiil radyoaktivitesi icin diisiik 6zgiil etkinlikli materyal ayrimi yapmaktadir.*
Paketin darbe ve 1s1 altinda zirhlama agisindan test edilmesi, béliinebilir
materyaller igin tasima indisi (TT), yani 1 metre mesafede azami radyasyon seviyesi
ve kritiklik giivenligi indisi (KGI) agisindan &lgiilmesi ve radyoaktif gekirdege gore
siniflandirilmasi gereklidir. Diisiik dagilabilirlige sahip olarak siiflandirilmamig
radyoaktif malzemeler hava yoluyla tasinamaz, ancak bu sinirlamalarin bazilar:
deniz tasimacilif1 igin gegerli degildir.” Tiirkiye’de, IMDG kodu konusunda yetkili
makam Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: Tehlikeli Mal ve Kombine
Tasimacilik Diizenleme Genel Mudtirltigii’diir.? Bu Tiirk makami, asagidakiler
dahil olmak tizere kodun uygulanmasindan sorumludur:

1. Tim personelin tehlikeli yiiklerin elleglenmesi ve tasinmasi konusunda
egitilmesi ve sertifikasyonu,

2. Tuirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) ile koordinasyon halinde bir
radyasyondan koruma programinin uygulanmasi ve denetlenmesi,

3. Ambalajlarin kalite denetiminin yapilmasi ve bu 6nlemler konusunda ilgili
Tiirk makamlari ile koordinasyon halinde uluslararasi standartlara (6rnegin
IMO ve UAEK) uyulmasinin saglanmast,

4. TAEK ile koordinasyon halinde, IMDG'deki istifleme diizenlemelerine
uyularak radyoaktif materyallerin 6zel sartlar altinda tasinmasina izin
verilmesi,

5. Paketlerin Tiirk Standartlar1 Enstitiisti ile birlikte test edilmesi ve
onaylanmasi,

6. Kaza, hirsizlik ya da sabotaj halinde ilgili Ttirk makamlarina bilgi verilmesi.”

Tiirk makami agikca tanimlanmig oldugundan, IMDG kodunun Tiirkiye’ye
uygulanmasi biiytik olasilikla basarili olacaktir. Bununla birlikte, her bir
sorumluluk alaninin, niikleer materyallerin tasinmasina 6zgti ayrintili planlar ile
tamamlanmasi gereklidir.

2.1.1.2. INF - Paketli Isinlanmis Niikleer Yakit, Pliitonyum ve
Yiiksek Diizeyli Radyoaktif Atiklarin Gemilerde Giivenli Tasinmast
Hakkindaki Uluslararas: Kod

1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararas: Sozlesmesi Bolim 7 (SOLAS) ile birlikte,
2001 tarihli bu kodun uygulanmasi zorunludur. Kod, gemi siniflarini, birikmis
radyoaktivite seviyelerine gore asagidaki sekilde tige ayirmaktadir:

- Smnif INF 1: 4000 tera-bekerelden (TBq) daha az toplam radyoaktiviteye sahip
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materyalleri tagimak i¢in onayh gemiler.

- Smuf INF 2: 2x106 TBq'den daha az toplam radyoaktiviteye sahip 1sinlanmig
niikleer yakit ya da yiiksek diizeyli radyoaktif atik ve 2x105 TBq'den daha az
toplam radyoaktiviteye sahip pliittonyum tagimak icin onayli gemiler.

- Smuf INF 3: Kisitlama olmaksizin 1sinlanmis niikleer yakat, yiiksek diizeyli
radyoaktif atik ve pliitonyum tasimak i¢in onayli gemiler.®

Akkuyu durumunda, niikleer yakiti, kullanilmis yakiti ve radyoaktif atiklari
tasiyacak gemiler INF 1 ve INF 2 sinif1 olacaktir.

2.1.2. UAEK Diizenlemeleri, Ilkeleri

Tarihsel olarak, radyoaktif materyallerin tasinmasini ele alan UAEK
yonetmeliklerinin odak noktasi giivenlik olmustur (6rnegin UAEK Giivenlik
Standardi Dizisi; 6zellikle 1996 Radyoaktif Materyallerin Giivenli Taginmasi
Yonetmeligi, TS-R-1'in Ttirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
“Radyoaktif Maddenin Giivenli Tasinmas: Yonetmeligi”’nde atifta bulunulan

en yeni 2005 versiyonu). Tagima giivenligine iligkin ilave yayinlar, asagidakileri
icermektedir:

- NP-061-05 Niikleer enerji tesislerinde niikleer yakit depolama ve tasima icin
gtivenlik kurallari,

- NP-073-11 Radyoaktif maddeler ve iyonizasyon kaynaklarinin tasima
sirasinda fiziksel olarak korunmasi i¢in kurallar,

- PBYa-06-09-90 Niikleer tehlikeli maddeler ve fizyon materyallerinin
depolanmas: ve tasinmasi i¢in niikleer giivenlik kurallar1.

- NRP-93 Niikleer fizyon materyallerinin tasima paketi setlerinin mukavemet
hesaplamasi icin standartlar.

UAEK, radyoaktif materyallerin korunmasi ile ilgili bir diizenleme ag1
olusturmustur; bunlarin en 6nemlisi, 1980 Niikleer Materyallerin Fiziksel
Korunmasi S6zlesmesini (CPPNM) tamamlayan 1999 tarihli “Niikleer Tesislerin
ve Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi” baglikli INFCIRC /225 /Rev.4'tiir (ilk
olarak 1975 yilinda INFCIRC /225 olarak yayinlanmustir.’ Ttirkiye, 1986 yilinda
INFCIRC/225e taraf olmustur.

UAEK, 2004 yilinda, Radyoaktif Kaynaklarin Giivenligi ve Emniyetine iliskin
Ilkeleri yayinlamistir (IAEA /CODEOC/2004). Aslinda 2001 tarihli olan bir kodun
revize edilmis bir versiyonu olan bu kurallar, daha ¢ok 11 Eyliil sonras: endigeleri
yansitmaktadir; daha 6nce temel kaygilar niikleer maddelerin tehlikelerine karsi
cahillikten kaynaklanan hirsizliklara odaklanirken, bu kurallarda radyoaktif
kaynaklarin koétii amagla kullanim igin kasti olarak edinilmesi ele alinmaktadir.”
Koda gore devletler, D-degerine (yani tehlikeli kaynagin operasyonel tanimi)
dayali olarak tasima emniyeti seviyeleri tahsis etmelidir.

Buna ek olarak UAEK Idare Heyeti, GOV /2004 /40 “Niikleer, Radyasyon ve
Tasima Giivenligi ile Atik Yonetiminde Uluslararasi 1§birliginin Giiglendirilmesine
Yonelik Onlemleri” tamimlamus ve niikleer ve radyolojik acil durumlara miidahale
sisteminin yan sira hazirliklihig: giiglendirmeye yonelik uluslararas: eylem planlar:
olusturmustur.!
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UAEK, giivenlige verilen bu tarihsel 6neme ragmen, terérizme kars: niikleer
emniyete entegre yaklasim sergilenmesi gerektigini kabul etmis ve bunun
sonucunda 2008 yilinda ‘UAEK Niikleer Emniyet Dizisi, Uygulama Kilavuzu,
Radyoaktif Materyallerin Tasinmasinda Emniyet’ yayinlanmistir. UAEK nin
talimatlar: tagima sirasindaki tehditleri ve zaafiyetleri tanimlamaya yardimci
olmakla birlikte; tasima emniyetini saglamak, yasal ve diizenleyici ¢erceveyi
uygulamak ve denetlemek icin bagimsiz bir yetkili makam gorevlendirmek
ve tagima sirasindaki emniyet gerekliliklerine uyulmamasina yonelik

cezalar1 belirlemek devletlerin sorumlulugundadir.’? Operator sadece ulusal
gerekliliklere uygun olarak radyoaktif materyallere yonelik emniyet 6nlemlerinin
uygulanmasindan sorumludur.®

Ttirkiye, uluslararas: niikleer emniyet rejimi kapsaminda, Akkuyu’da en iyi
uygulamalar1 benimsemek i¢in adimlar atmistir. 2012 Seul Ntiikleer Emniyet
Zirvesinin (NSS) ardindan Ttirkiye, “Niikleer Materyallerin Nakliye Sirasinda
Fiziksel Korunmas1 Hakkinda Taslak Uygulama Kilavuzu”, “Niikleer Emniyet
icin Yasal ve Diizenleyici Cercevenin Uygulanmas1” ve “Niikleer Tesislerin
Fiziksel Korunmas1 Hakkinda Taslak Uygulama Kilavuzu”na katkida bulunmak
amaciyla sirastyla Temmuz 2012, Ekim 2013 ve Subat 2014’te dtizenlenen UAEK
teknik toplantilarma katilmistir. UAEK ayrica, niikleer enerjiyi yeni kullanmaya
baslayanlar i¢in niikleer materyallerin ve tesislerin fiziksel korunmasi konusunda
Ankara’da bir seminer diizenlemisgtir."* Tiirkiye ayrica UAEK “Uluslararasi Fiziksel
Koruma Damismanlik Hizmeti” takip misyonuna da baglidir.”® Ancak Ttirkiye'nin,
Akkuyu’da Rusya ile olan YSI modeline bagl olarak UAEK kaynaklarini
uyarlamaya devam etmesi gereklidir.

2.1.3. Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii ICAO)

ICAO standartlar gelistirmekte ve tehlikeli mallarin bir listesini ve radyoaktif
materyallerin ambalajlanmasi, etiketlenmesi ve belgelenmesine iligkin gereklilikleri
iceren “Tehlikeli Mallarin Havayoluyla Giivenli Taginmast igin Teknik Talimatlar”
yayinlamaktadir.’® ICAO ayrica, radyasyon acil durumlarma miidahale etmek igin
Kurumlararas: Radyolojik ve Niikleer Acil Durumlar Komitesi IACRNE) Hava ve
Deniz Tagimacilig1 Gegici Calisma Grubu tarafindan uygulanacak olan 2013 UAEK
Ortak Radyasyon Acil Durum Yo6netim Planini ortak olarak desteklemektedir.”

ICAO ve UAEK teknik yonetmeliklerine uygun olarak, Uluslararasi Hava
Tasimacilig: Birligi (IATA) yillik olarak “Tehlikeli Mallar Yonetmeligi”ni (DGR)
yayimlamaktadir.'® Ttirkiye’deki durumda, ilgili yetkili makam Tiirkiye Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii’ diir.

2.1.4. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
(UNECE)

Bu komisyon, UAEK yonetmeliklerine uygun olarak karayolu ile taginan tehlikeli
mallarin siniflandirilmasini, etiketlenmesini ve ambalajlanmasini tanimlayan
Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararas: Tasimaciligina iliskin Avrupa
Anlagmasinin (ADR) sahibidir.” Diger BM kodlar1 dogrultusunda, bu anlasmadaki
Boliim 2.7, Siuf 7 radyoaktif materyallere ayrilmistir®® UNECE ayrica ‘turuncu kitap’
olarak bilinen “Tehlikeli Mallarin Taginmasina iligkin Tavsiyeler”i yaymlamaktadir.”
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UNECE’den sorumlu esas yetkili Tiirk makami; Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel
Midtirligi’ diir.

2.1.5. Niikleer Materyallerin Fiziki Korunmasina Iligkin
Sozlesme (CPPNM)

1980 yilinda imzalanan CPPNM, bariggil amaclarla kullanilan niikleer materyalleri
uluslararasi olarak tagindiklar: sirada kapsamaktadir ve niikleer materyallerin
fiziksel korunmasina yonelik yegane yasal olarak baglayici anlagmadir.* 2005
yilinda “Niikleer Emniyet - Niikleer Terérizme Kargi Koruma i¢in Onlemler” adini
tagtyan ancak hentiz tam olarak yiirtirliikte olmayan bir tadil kabul edilmistir;

bu tadil, s6z konusu sdzlesmenin kapsamini, niikleer materyallerin yurt ici
kullanimini, depolanmasin: ve tasinmasini ve niikleer materyallerin ve tesislerin
hirsizliga ve sabotaja kars: korunmasin kapsayacak sekilde genigletmektedir.”®

Tiirkiye, CPPNM'nin tiyelerinden birisidir ve hiikiimlerini tam olarak
uygulamaktadir. Tiirkiye ayrica 2005 tarihli tadili de Temmuz 2015te onaylamigtir.
Tiirk belgeleri uluslararas rejimlere ve belgelere genellikle yeterli olarak atifta
bulunmaktadir. Bununla birlikte, degistirilen s6zlesmedeki Madde 2A’ya gére,
“her taraf devlet, niikleer materyallerin kullanim, depolama ve tagima sirasinda
calinmasina ve diger yasadis: sekillerde alinmasina karsi koruma saglamak
amaciyla, kendi yetki alaninda bulunan niikleer materyaller ve niikleer tesisler
icin gegerli uygun bir fiziksel koruma rejimi olusturacak, uygulayacak ve

idame ettirecektir”.* Bu nedenle, Akkuyu 6rneginde Tiirkiye olan taraf devlet,
tasinmay1 kapsayan bir yasal ve diizenleyici ¢erceve olusturma ve idame ettirme
sorumluguna sahiptir. Bununla birlikte, “bir devletin s6z konusu niikleer
materyalin uygun bir sekilde korunmasini saglama sorumlulugu, s6z konusu
sorumluluk uygun goriildiigii sekilde diger bir devlete geregince devredilene
kadar, so6z konusu materyalin uluslararas1 tasimaciligini da kapsar”.” Bu nedenle
Tiirkiye, fiziksel koruma saglamasi icin sadece Rus makamlarina bel baglamakta
yetinemez.
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3. TASIMA EMINIYETINE
YONELK ULUSAL CERCEVE

Ulusal dtizeydeki 6nlemler, ulusal mevzuattaki niikleer emniyete iliskin
yasalardan ve yasalarin uygulanmasina yonelik cezalardan olusmaktadir.

Mevcut niikleer dtizenleyici ¢erceve Tiirk mevzuatindan ve yonetmeliklerinden,
UAEK giivenlik esaslari ve gerekliliklerinden ve Akkuyu 6rneginde Rusya
Federasyonu olan satici tilkenin diizenlemelerinden olugmaktadir. 2007 yilinda
kabul edilen Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satigina iliskin Kanun (5710), niikleer santral yatiriminin kamu, 6zel ya da
kamu-6zel ortaklik temeline dayanabilecegini belirtmektedir. Yasal gerceve,
1982 tarihli Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu’na (2690), Atik Yonetimine
ve Isletmeden Cikarmaya dair Taslak Niikleer Enerji Kanunu'na ve bir

Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerektiren Cevre Kanunu'na (2872)
dayandirilmigtir.?

Bu diizenlemelerdeki ortak bir unsur, Tiirk sistemi i¢in herhangi bir uyarlamanin
olmamasi ve Tiirk makamlari igin gerektiginde TAEK tarafindan yapilan
denetimler haricinde neredeyse hig rol bulunmamasidir. Operatoriin yonetim
mekanizmalari olusturma, ilgili diizenlemelere uyma, tiim maliyetleri kargilama
ve tagimanin giivenligini ve emniyetini saglama sorumlulugu yogun bir bicimde
vurgulanmuistir.

3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, Radyoaktif Maddenin Giivenli Taginmast
Yonetmeligi, No: 25869, 8/7/2005

8 Temmuz 2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimnlanan bu yonetmelik, 1996 UAEK
Radyoaktif Maddenin Giivenli Tasinmasi Yonetmeligi'ne dayali olarak, Ek’te
verilen degerlerin 10 katin1 agan radyoaktivite yogunluklarina sahip radyoaktif
materyallerin tasinmasinin tiim asamalar1 sirasinda bireylerin ve ¢evrenin
korunmasini kapsamaktadir.? Yonetmelik, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
idaresinde, her bir radyoaktif ¢ekirdek ve radyoizotop igin sayisal radyoaktivite
sinirlarini, paket basina materyal miktarini ve paket tiirtine gore materyal
miktarimi tanimlamaktadir (Madde 17-32). Ayrica, paketten 1 metre mesafede
bulunan herhangi bir noktadaki en yiiksek radyasyon seviyesinin 6l¢iimiine dayalt
olarak tasima ve kritiklik indislerini (TT ve KI) tanimlamaktadir (Madde 54-58).
Paketlerin, uygun BM etiketleri ve 6zel bir tanimlama numarasi kullanilarak
tanimlanmalar1 gereklidir (Madde 63). Paketlerin ayrica zirhlama ve muhafaza
biitinltiglintin test edilmesi i¢in suya daldirmaya, diismelere, 1s1 degisikliklerine
ve diger etkenlere kars: test edilmeleri de gerekmektedir (Madde 200-221). 10
litrede 5 gramdan daha fazla parcalanabilir materyal igeren her bir paket, ¢ok-
tarafli onaya tabidir (Madde 232).
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Bununla birlikte yonetmelik, kazalara karsilik verecek ilgili ulusal ve uluslararasi
makamlari ve bir acil durum planinin ayritilarini belirtmemektedir (Madde 12
ve 13). Istek iizerine incelemeler igin, “ilgili yetkili kuruma” isaret edilmektedir
(Madde 222).

3.2. Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii*

1998 tarihli Tiiztikteki Madde 26 uyarinca, niikleer yiik ya da atik tasiyan gemilerin
gecisten 72 saat 6nce bilgi vermeleri ve geminin IMO standartlar1 ve ilgili

diger uluslararas: anlasmalarda éngoriilen kurallara uygun nitelikte oldugunu
gosteren belgeleri sunmalari gereklidir.* 1994 tarihli Yonetmelik uyarinca, bu tiir
gemilerin gecisi Denizcilik Miistesarliginin “iznine” tabidir,* bu yonetmelik daha
sonra IMO Denizcilik Giivenlik Komitesi Tavsiyeleri dikkate alinarak mevcut
versiyonu seklinde tadil edilmistir.>' 16 Ekim 2012 tarihinde Ulagtirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan yiiriirliige konan Uygulama Talimatlari'nin
9’uncu Maddesi'nde, niikleer yiik ya da atik tagiyan gemilere giindiiz saatlerinde,
kilavuz kaptanla, rémorkor refakatinde ve ilgili yone tek yonlii trafik ile gecis
yaptirilmasi 6ngoriilmektedir.*

3.3. Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmas: ve Isletilmesi
ile Enerji Satisina Iligskin 5710 Sayili Kanun, Niikleer
Enerji Kanunu Tasarist

Bu kanun 21 Kasim 2007 tarihinde ytirtirlige girmistir; Madde 5-4’te, radyoaktif
materyalin ara depolamasini ve tasinmasini finanse etmek igin bir ulusal radyoaktif
atik fonunun ve isletmeden ¢ikarma hesaplarinin olusturulacag: belirtilmektedir.

Kanunun 5-5 maddesine gore, radyoaktif materyalin ya da atigin tasinmasi
sirasinda bir kaza meydana gelmesi durumunda, 1960 tarihli Niikleer Enerji
Alaninda Uciincii Sahislara Kars1 Kanuni Sorumluluk Hakkindaki Paris
Sozlesmesi'nin hiikiimleri uygulanacaktir.

Tiirkiye'nin Niikleer Enerji Kanunu Tasarisi’'nda, operatoriin atik yonetimi fonuna
katkida bulunacag ve Tiirk hiikiimetinin bu fon vasitasiyla ulusal bir radyoaktif
atik yonetim altyapis: olusturacagi belirtilmektedir. Operatoriin katkisi, operatoriin
ulusal yonetim kurulusuna transfer etmeyi tercih edecegi radyoaktif atigin tiirti,
durumu ve miktar: ile orantili olacaktir. Ancak ne kanun tasarisi ne de ayrintilari
halka ac¢itk olmadigindan, bunlarin etkililigini degerlendirmek giigtiir.

3.4. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Radyoaktif Atik
Yonetimi Yonetmeligi

9 Mart 2013 tarihinde yiiriirlige giren bu yonetmelik, niikleer enerji ve

diger amaclara yonelik iyonlastirici radyasyon kaynaklarmin kullanimi
kapsaminda ortaya ¢ikabilecek radyoaktif atiklarin gtivenli olarak y&netilmesini
kapsamaktadir.® Yonetmelige gore, radyoaktif atigin yonetimi ve maliyetleri,
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“faaliyeti ytirtiten kisinin” sorumlulugu altindadir (Madde 5). Madde 6-5'te,
“Tiirkiye Cumhuriyeti egemenlik sinirlar1 disarisinda yiirtitiilen bir faaliyet
sonucu ortaya ¢ikmis olan radyoaktif atiklarin isleme, depolama veya bertaraf
etme amaciyla Tiirkiye sinirlari igerisine sokulamayacag1” belirtilmektedir.
Yonetmelikteki bazi maddelerde, 6zellikle kritiklik kazalar1 durumunda (Madde
10) agik gorevler ve sorumluluklar tayin etmeyen gok genis kapsamli bir

yaklagim (6rnegin “gerekli tiim onlemler yetkilendirilen kisi tarafindan alinir”)
bulunmaktadir. Bununla birlikte, radyoaktif atik tesisinin giivenligi ve emniyetine
yonelik olarak Madde 14'te, tesis i¢in “yetkilendirilen kisinin” isletmeden ¢ikarma
da dahil olmak tizere biitiin asamalar i¢in bir yonetim sistemi olusturacag: ve
uygulayacag belirtilmektedir. Radyoaktivite seviyesine gore radyoaktif atiklarin
ozelliklerinin belirlenmesi ve siniflandirilmasi, atigin tireticisine birakilmigtir
(Madde 19 ve 20). Madde 26'da, “radyoaktif atiklar, olustuklar: yerlerde
toplanurlar” denilmektedir. Bununla birlikte, kullanilmis niikleer yakit, baska bir
tilkedeki tesisler dahil olmak tizere yeniden isleme ya da bertaraf igin bir saha dis1
kullanilmis yakit depolama tesisine ya da radyoaktif atik tesisine devredilmeden
once niikleer tesis sahasinin iginde sadece gegici olarak depolanabilir (Madde 52-
4). Akkuyu durumunda, kullanilmis yakit Rusya’ya sevk edilene dek birkag y1l ara
depolamada tutulacaktir.

Tasima ile ilgili olarak, yonetmelik “Radyoaktif Maddenin Giivenli Tasinmast
Yonetmeligine” atifta bulunmaktadir ve “tesisin isletimi ya da igletmeden
cikarilmasi ile yetkilendirilen kisiyi”, “saha i¢inde yapilan tasimalar igin kalite
yonetimi, radyasyondan korunma ve saha ici acil durum prosediirlerini”

olusturmakla sorumlu aktor olarak belirlemektedir (Madde 27).

3.5. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanli,
Tehlikeli Maddelerin Deniz Yoluyla Taginmas: Hakkinda
Yonetmelik

Bu yonetmelik 3 Mart 2015 tarihinde ytirtirlige girmistir ve Denizde Can
Guvenligi Uluslararas: S6zlesmesi'nin (SOLAS) ve Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararasi Sézlesme'nin (MARPOL 73/78) taraf1
olarak tehlikeli yiikiin ytiklenmesini, istif edilmesini, tasinmasini, bogaltilmasin: ve
gemiden tasinmasini kapsamaktadir.®

Yonetmelik uyarinca, tehlikeli ytik tasiyan gemilerin ve deniz araglarinin limana
giristen 24 saat 6nce liman bagkanligini bilgilendirmeleri ve karayolu ya da
demiryoluyla limana getirilen tehlikeli ytiklerin en az 3 saat 6nceden bildirilmesi
gerekmektedir (Madde 6). Yiik yetkilisi, ilgili belgelerin temin edilmesinden,
yiikiin tehlikeli materyallere iligkin yonetmeliklere gére siniflandiriimasi,
tanimlanmasi, ambalajlanmasi ve etiketlenmesinden, ilgili personelin giivenlik ve
emniyet konusunda egitilmesinden, ayrica acil durumlarda destek saglamaktan
ve ilgili makamlar1 bilgilendirmekten sorumludur (Madde 11-2). Liman isletmecisi
geminin giivenli bir sekilde baglanmasindan, tehlikeli yiiklerin yiiklenmesi,
elleclenmesi ve bosaltilmasindan, materyallerin giincel bir envanterini tutmaktan,
yiikiin uygun sekilde ambalajlanmasindan ve belgelenmesinden, limanda

gecici olarak depolanamayacak materyallerin hizla transferinden ve bir tahliye
plant hazirlanmasindan sorumludur (Madde 11-3). Gemi kaptan gerekli tim
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belgeleri talep etmekten ve tehlikeli materyale eslik etmesini saglamaktan,
giivenlik kontrollerini ve denetimlerini yapmaktan, limana giivenli giris ve ¢ikis
saglamaktan ve bir kaza durumunda ilgili makamlara bilgi vermekten sorumludur
(Madde 11-4).

Yonetmelik, Madde 16'nin hiikiimlerinin ihlali igin para cezalar1 tanimlamaktadir,
ancak cezalar ¢ok diisiiktiir (6rnegin uygun bildirim yapilmamasi i¢in 1.000 Tirk
Liras1 ve “Tehlikeli Madde Uygunluk Belgesine” i ay siire boyunca uyulmamaya
devam edilmesi durumunda azami 75.000 Ttirk Liras1). Ayrica bu yonetmelikte
radyoaktif materyallere ve bunlar igin gegerli olacak 6zel kosullara herhangi bir
atifta bulunulmamaktadir.

Akkuyu CED raporu Bogazlarin radyoaktif materyallerin gegisi i¢in halihazirda
kullanimda olduguna atifta bulunmakta, ancak bu konunun degerlendirmenin
kapsami disinda oldugunu belirtmektedir.®® Bu nedenle, Akkuyu santralinden
kaynaklanan nitikleer ytik i¢in ayrmntili bir izahat mevcut degildir. Rapor

ayrica, 2001 ile 2012 arasindaki 12 yilda Antalya, Mersin, iskenderun ve Tasucu
bolgesindeki toplam deniz faaliyetinin patlayici ve yania yiikler i¢in herhangi bir
riske isaret etmedigini One stirerek, deniz kazalar1 olasiliini nereyse tamamen yok
saymaktadir.* Rapordaki “neredeyse ihmal edilebilir diizeydeki risk” seklindeki
referans, Tiirk hiikiimetinin denizdeki kazalara kars: hazirliksiz ve kayitsiz
oldugunu kanitlamaktadir. Rus tarafinda, niikleer materyallerin tasinmasina
iliskin temel yonetmelikler, esas olarak “Niikleer Materyalleri, Radyoaktif
Maddeleri ya da Baglantili Uriinleri Tagiyan Sirketler ve Kuruluglara yonelik
Prosediir” (22 Temmuz 2009, No. 222), Rusya Federasyonu Dogal Kaynaklar ve
Cevre Bakanligi (Rusya Minprirody) tarafindan onaylanmistir.’” Akkuyu CED
raporuna gore, UAEK prosediirlerine esdeger Rus prosediirleri, radyoaktif
materyallerin tasinmasina iliskin NP-053-04 ad1 da verilen bu kurallar tarafindan
kapsanmaktadir.*® Bununla birlikte Pekar, Rus Cevre Koruma Kanunu'nun
“radyoaktif atigin ve materyallerin depolama ya da gomme i¢in tilke disindan
ithalini” yasaklayan 50'nci maddesine dikkat gekmektedir.*” Rus mevzuatinda
kullanilmig yakitin ve yeniden islemeden kaynaklanan atigin gecici depolamasina
izin vermeye yonelik degisiklikler olmakla beraber, Rosatom kullanilmis yakit:
ithal etmek icin herhangi bir sdzlesme imzalamamustir. Ayrica Rusya su anda
Akkuyu santralinin VVER 1200 tipi kullanilmis yakitini yeniden islemek icin bir
tesise sahip degildir.*’
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4. TASIMA GUVENILIG]

Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bir agtklamasina gore,
niikleer yakitin taginmas: ve elleglenmesi ile kaza senaryolarinin analizleri,
Akkuyu CED raporunun V.2.12.7.11 béliimiinde ve TAEK’in onayina tabi olan
On Giivenlik Analiz Raporu’nda dahil edilmistir.*! Radyoaktif materyallerin
taginmasinin denetiminden hem TAEK hem de Tiirkiye Cumhuriyeti Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi sorumludur.

Akkuyu durumunda, giizergahlar ile ilgili bilgilerin cogu CED raporunda halka
acik olarak yer almaktadir. Akkuyu’ya baglanan karayollar1 Mersin-Antalya
otoyolunu ve Akkuyu’dan Biiyiikeceli'ye giden baglant1 yolunu icermektedir.
Akkuyu’ya baglanan herhangi bir demiryolu ya da Mersin’de herhangi bir ticari
ya da askeri havaalan1 mevcut degildir. Akkuyu santralinin etrafindaki 10 km’lik
hava sahasinin uguslara kapatilmas: beklenmektedir.** Akkuyu yakininda bagka
herhangi bir ulagim yolu olmadigindan, raporda Tiirkiye Karayollar:1 Genel
Miidiirltigiinitin sorumluluklarina yogun bir bicimde vurgu yapilmaktadir.

Niikleer materyallerin tasinmasinda ortak bir amag, riskleri en aza indirgemek
icin kisa ve basit giizergahlarin hedeflenmesidir. Deniz tagimacilig1 agisindan,
Akkuyu igin kullanilacak ingaat malzemelerinin %80’i Silifke’deki Tasucu limani
yoluyla sevk edilecek, sadece %20’si karayoluyla taginacaktir.® Tasucu, Akkuyu’ya
en yakin giimriik noktasidir. CED raporuna gore, Rusya’dan Tasucu'na her hafta
bir gemi gelecektir.* Bununla birlikte insaat tamamlandiktan sonra, Akkuyu proje
sahasi doguda ve batida tigiincii sahislarin kullanimina kapal: olacak iki adet
rihtim igerecektir.*® Tiirkiye, kendi yol kullanimin optimize etmek igin, karayolu
ile tasinmay1 en aza indirgemeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye, bir niikleer atik yonetim tesisine sahip degildir. Rusya ile yapilan
devletler aras1 anlasmaya gore, atik yonetimi Akkuyu proje sirketinin
sorumlulugunda olacaktir. Ayrica tiim kullanmilmig yakitin, hentiz gériisiilmemis
olan bir anlagmaya bagli olarak depolama ve olasi yeniden igleme i¢in Rusya’ya
geri gonderilmesi gerekecektir. Su anda, kullanilmis yakitin elleglenmesi ve
taginmasi icin herhangi bir plan mevcut degildir. CED raporu, kullanilmis yakita
ait depolama birimlerinin de Rusya’ya gonderebilecegi yolunda bir olasiliga atifta
bulunmaktadir.* Bununla birlikte, Rusya’nin bu kosullar1 kabul edip etmeyecegi
agik degildir. Rusya’nin Tiirkiye'nin kosullarini kabul edecegi varsayilirsa,
Akkuyu’dan kaynaklanacak kullanilmis yakat ile baglantili olarak Tiirkiye'yi
ilgilendiren temel riskler, s6z konusu yakitin niikleer santralde ya da yakininda
gecici olarak depolanmasi ve yakitin sogutma havuzlarindan kalict depolamaya
tasinmasi olacaktir.

4.1. Yiikiin Fiziksel Korumasi

TAEK'’in Niikleer Tesislerin ve Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi
Yonetmeligi'ne gore, “niikleer maddelerin tasinmas ile ilgili alinacak fiziksel
koruma &nlemlerini ve acil durum eylem planini da igeren bir fiziksel koruma
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plan1 “Cok Gizli” gizlilik derecesi ile Kurumun onayina sunulmadan ve Kurum
tarafindan onaylanmadan ntikleer madde taginamaz”* (Madde 11-3). “Tasima
fiziksel koruma plan1” (Madde 12-1) su hiikmii igermektedir:

“Gonderici, tasima gergeklestirilmeden 6nce giizergah, alternatif giizergahlar,
bekleme yerleri, gonderilecek yerdeki teslim diizenlemeleri, tasima devri
islemleri; tastyicinin, alicinin, teslim alacak olan yetkili kisilerin kimlikleri,
tasima prosediirleri, kaza prosediirleri, acil durum eylem plani, diger sorumlu
personelin kimlik bilgileri ve gérevleri, raporlamaya iligkin bilgi ve belgeler

ile Kurum tarafindan istenebilecek diger bilgi ve belgeleri kapsayan tasima
fiziksel koruma planin1 “Cok Gizli” gizlilik derecesi ile Kuruma sunmakla
ylkiimliidiir. Kurum gerekli goriirse yerinde fiili inceleme yaptiktan sonra
onay verir. Plan Kurum tarafindan onaylanmadan tasima gergeklestirilemez.”

Madde 31, iletisim saglamak icin gegici bir tasima kontrol merkezi (TKM)
olusturulmasini gerektirmektedir. Bu merkezin yeri kamuya agiklanmamugtir.

Madde 32, yiikiin fiziksel korunmasina yonelik sorumluluklarin génderici ve alict
arasindaki bir anlagma ile belirlenecegini belirtmektedir. Bu anlagma, Tiirkiye ile
Rusya arasinda sonuglandirilmamastir.

CED raporu Akkuyu santraline yonelik bu ulusal fiziksel koruma planina da
atifta bulunmakla birlikte, bu planin kapsamli olup olmadig: ve Tiirkiye ile Rusya
arasindaki anlagsmanin iceriginden kaynaklanabilecek olasi sorunlar: ele almaya
hazir olup olmadig acik degildir.

4.2. Kamu Giivenligi

Kullanulmis yakitin depolanmast ve bertarafi, ayrica isletimden cikarma ile
baglantili finansal riskler dogrudan operatériin sorumlulugunda olmakla birlikte,
radyoaktif materyalin giivenli elleglenmesindeki herhangi bir sorun ile baglantili
cevresel risklerin tesisin yakinindaki ve tilkenin tamamindaki Tiirk niifusu
tizerinde dogrudan sonuglar1 vardir. Tesisin cografi konumu nedeniyle, niikleer
santraldeki herhangi bir kaza sinir 6tesi kirlenme ile sonuglanacak ve potansiyel
olarak Orta Dogu, Akdeniz ve Karadeniz genelindeki tilkelere ulagacaktir.

Rosatom tarafindan ilk olarak Haziran 2013’te sunulan CED Tiirk Enerji
Bakanhigimin giivenlik kriterlerini karsilamamis ve “eksik bilgi” nedeniyle 2014’te
tekrar sunulmustur.* Nisan 2014’te Akkuyu NGS JSC, insaat projesine iliskin
GED raporunu tigtincii kez Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligina
sunmustur.’® Rapor Aralik 2014’te Tiirk hiikiimeti tarafindan onaylanmis, ancak
daha sonra raporda bir niikleer enerji mithendisinin imzasinin sahte oldugu iddia
edilmistir.>

CED’e gore, Akkuyu sahasindaki depolama biriminin 4 tiniteden ¢ikan kullanilmig
yakit1 4 y1l boyunca depolamak icin kullanilmasi planlanmigtir.® Bununla birlikte,
kullanilmus yakit havuzu 10 yillik isletim icin yeterlidir ve ihtiyag halinde ilave ara
depolama kapasitesine sahiptir.>

CED raporunda, tarihsel olarak, endtistriyel amacli niikleer malzemelerin
taginmasinda radyolojik sonuglari olan herhangi bir kaza olmadig:



Nikleer Enerjide Risk Yonetimi: Tirkiye Modeli / 104

belirtilmektedir.® Bu basarinin, uluslararasi normlarin miikemmelliginden ve
gerekli niikleer yakit miktarinin diger yakat tiirlerinden ¢ok daha az olmasindan
kaynaklandig1 6ne stirtilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye durumunda, UAEK
tarafindan tasarlanan acil durum planlariin yeterli olacag: savunulmaktadir.

TAEK, Rosatom reaktor planlarinin giivenlik standartlar agisindan
degerlendirilmesi igin bir sirket secememistir. Bu rapor bir ingaat ruhsatinin
alinmasi, yaklagik 8 milyar ABD dolar1 degerindeki alt sozlesmeler igin ihaleler
agilmasi ve 2016 yilinda insaata baglanmasi igin bir 6n gerekliliktir.** Rusya ile
yapilan devletler arasi anlasmaya gore, Ttirk tarafi ruhsatlarin ve gerekli izinlerin
verilmesini kolaylagtirmaktan sorumludur. Tiirkiye 2014 yilinda ingaat ruhsatinin
verilmesi amactyla “Akkuyu Niikleer Santrali igin Insaat Ruhsati Bagsvurusunun
Incelenmesi Ve Degerlendirilmesinde Teknik Destek Hizmetleri Alinmas1” ihalesini
sonuglandirmis ve TAEK, Cek Cumhuriyeti kokenli UJV Rez, a.s. ile s6zlesme
imzalamigtir.%”

UAEK, olas1 radyasyona maruz kalma yollarina karsilik olarak, stokastik

saglik etkilerini olasiliksal bir doga i¢inde g6z 6ntinde bulundurarak ve igletme
hatalarindan, ekipman arizalarindan ve taginma sirasinda kapali kaynaklarin
sizint1 yapmasinda kaynaklanan kazalar1 dikkate alarak her bir radyoaktif ¢ekirdek
i¢in bir Q sistemi metodolojisi olusturmustur.® Uluslararas: Radyolojik Koruma
Komisyonunun “Halkin Uzun Siireli Radyasyona Maruz Kalma Durumlarinda
Korunmas1” konusunda bir kilavuzu mevcuttur.
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5. TASIMA EMNIYETI VE
RISK DEGERLENDIRMES]

CED raporu, sevkiyatin olas1 dis tehditlere kargi emniyete alinmasindan ¢ok
giivenlik konularina ve konteynerlerin tasinma sirasindaki fiziksel emniyetine
odaklanmis goriinmektedir. Taze ya da kullanilmis yakit1 tasiyan gemiye yonelik
terdr tehditleri gibi dis risklerin nasil 6nlenecegi ya da sirketin, Ttirk kara
sularinda emniyeti saglama sorumlugunu tastyan “Sahil Giivenlik ve diger ilgili
kamu kurumlar1” ile nasil koordinasyon saglayacagi konularinda herhangi bir
degerlendirme mevcut degildir. Ayrica CED raporu, karasulariin disindaki
emniyet 6nlemlerinden bahsetmemektedir.

5.1. Emniyet Onlemleri ve Miidahale Rolleri

Rusya Federasyonu ile Tiirkiye arasindaki devletler aras1 anlasmanin 12/4
numarali maddesinde, atik yonetimi ile isletimden ¢ikarma ile ilgili sorumlulugun
proje sirketine ait oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte, Akkuyu A$'nin
Akkuyu niikleer santraline gelen yakitin ve santralden giden atigin sevkiyatini
nasil yonetecegi acik degildir.*? 2014 tarihli CED raporunda sadece yakitin deniz
tagimacilig yoluyla Akkuyu sahasindaki rihtima teslim edilecegini ve ardindan
karayolu ile dogrudan niikleer santrale aktarilacag: belirtilmektedir.®

Giizergah, Bogazlar ve dolayisiyla yogun niifusa sahip bir bélge olan ve Bogazin
iki yakast arasindaki mesafenin bir kilometrenin altina diistiigi Istanbul’u da
icereceginden, karada bulunan emniyet kurumlari ile eggiidiim iginde alinacak
onlemlerin yan sira, geminin hem {izerinde, hem de ¢evresinde emniyet
onlemleri gerekli olacaktir. Gemi tizerinde giivenligin saglanmas ile ilgili olarak,
silahli muhafizlarin kullanilmasi i¢in ge¢mis drnekler mevcuttur (1999’daki

Pacific Pintail ve Pacific Teal vakasi). Aslina bakilirsa, Fiziksel Korumaya iligkin
TAEK Yonetmeligi'ndeki 35. Madde, silahli personel gerektirmektedir. Bununla
birlikte, silahli emniyet personelini kimin saglayacag agik degildir. {lgili

kanun uyarinca Sahil Giivenligin yetki alan1 ve sorumlulugu 6zel kuruluslara

bu tiir koruma saglanmasini icermediginden, bu husus muhtemelen Akkuyu
AS'nin sorumlulugunda olacaktir. 56z konusu gérev uzman ve 6zel egitimli
personel gerektirdiginden, muhtemelen 6zel bir giivenlik sirketinin kurulmasi
gerekecektir. DAA’daki Madde 12/2 ile éngoriildiigii gibi, transfer konusundaki
olasi bir anlagma ile 6zel hiikiimler konusunda mutabakata varilmadikga, Tiirk
topraklarindan kaynaklanan ve bu topraklardan gegen bu tiir sevkiyatlar icin Ozel
Gtivenlik Hizmetlerine dair Kanun® gecerli olacaktir. S6z konusu Kanun uyarinca,
ozel silah giivenlik birimlerinin kurulmasi ya da 6zel silahli giivenlik sirketlerinin
hizmetlerinin kullanilmasi, limanlar ve havaalanlarindaki emniyet ile ilgili
uluslararas: ytiktimliiltikler sakli kalmak kaydiyla, Vali'nin iznine baglhidir (Madde
3). Ozel giivenlik sirketlerinin kurulmasi Icisleri Bakanliginin iznine tabidir, s6z
konusu hizmetlerin yabanci kisiler tarafindan verilebilmesi ise miitekabiliyet
esasina tabidir (Madde 5).
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Su anda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, sik sik korsan saldirilarinin
yasandig1 Aden Korfezi'nden gegiste dahi Tiirk bandirali gemilerde 6zel silahli
giivenlik personelinin kullanilmasina izin vermemektedir.” Ancak Bakanlik su
anda Tiirk bandirali gemilerde 6zel silahli giivenlik personeli bulunmasina izin
vermek ve bunu diizenlemek i¢in mevzuat tizerinde galismaktadir.®® Yakit1 ya da
atiklar1 tasimak igin yabanci bandirali bir gemi kullanulacak olsa bile, limanlar kiy1
sahibi devletin tam yetkiye sahip oldugu bélgeler oldugundan, 6zel silahli giivenlik
personeli konusunun, ya Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun altinda Akkuyu
AS'’ye verilecek bir izin ya da DAA Madde 12/2 altindaki bir anlagmada yer alacak
ozel hiikiimler seklinde 6zel olarak ele alinmasi gerekecektir.

Gemideki emniyetin, denizdeki diger emniyet giicleri tarafindan tamamlanmasi
gereklidir. Bu gorev acik bir sekilde Sahil Giivenlige diismektedir. TAEK “Niikleer
Tesislerin ve Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Yonetmeligi” Madde 35’e
gore, niikleer materyallerin deniz yoluyla tasinmasi, Tiirk kara sular1 igcinde

tasima ve Tiirk limanlarinda ytikleme ve bogaltma sirasinda Tiirk Sahil Glivenlik
Komutanligimin korumast ve refakati altinda olacaktir.® Tlgingtir ki, yénetmelik, Sahil
Giivenlik refakatini sadece gemi Tiirk kara sularindan ¢ikana kadar 6ngdrmektedir.
Ancak Sahil Giivenlik Kanunu, Sahil Giivenlik Komutanligina, ulusal kanunlarla
kendisine verilmis gorevleri kara sularinin digindaki Tiirk Miinhasir Ekonomik
Bolgesi iginde de yerine getirmesi i¢in yetki vermektedir.®® Karayolu, demiryolu ya
da havayolu ile tasinma i¢in muhafiz tiirti tanimlanmamugtir.

Kiyida da 6nlemler alinmas: gereklidir: Bogazlarin genisligi diistik oldugundan,

cok sayidaki demirleme alanindan ya da hatta Istanbul Bogazi'ndaki yalilarmn
kayikhanelerinden hizli bir tekne ile gemiye ulasmak sadece bir kag dakika alacaktir.
Bu itibarla, Akkuyu santralinin yakit1 ve atiklar igin kullanilacak potansiyel
glizergahin cografi kosullari, Tiirk politika yapicilarin ve tist diizey emniyet
yetkililerinin, radyoaktif ytikiin fiziksel emniyetini saglamak icin kapsaml bir tehdit
analizini icermesi gereken kapsamli bir plan tizerinde diistinmelerini gerektirmektedir.

5.2. Riskler

Niikleer materyalin tasinmasi ile baglantili baslica emniyet riskleri protestolar,
teror saldirilari, hirsizlik, bagska amagla kullanma ve sabotajdir. Tiirkiye'nin Orta
Dogu’daki aktif catismalara yakinligi ile i¢ terérden kaynaklanan istikrarsizlik, bu
risklere katkida bulunmaktadir.

Bugtine kadar uluslararas: protestolar, tigtincti devlet sularindaki sevkiyatlari
hedeflemistir. 1992 yilinda Japonya’dan yapilan sevkiyatin, talepleri tizerine Giiney
Afrika ve Portekiz miinhasir ekonomik bélgelerinin disinda kalmas: gerekmistir.
1995 yilinda, kullanilmis yakit tagiyan Pacific Pintail gemisinin Arjantin, $ili,
Brezilya, Giiney Afrika, Nauru ve Kiribati miinhasir ekonomik bélgelerine ve
Antigua, Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti ve Porto Riko kara sularina girmesi
yasaklanmustir. Sili daha da ileriye gitmis ve geminin Horn Burnu'nun tehlikeli
kosullarindan kagmak i¢in yoniinti ¢evirdigi kendi miinhasir ekonomik bolgesinin
sakin sularindan ¢ikmadig: takdirde savas gemilerini gonderme tehdidinde
bulunmustur.®® CARICOM ve Pasifik Adalar1 Forumu bir¢ok kez niikleer
sevkiyatlarin kendi sularindan ge¢gmesine yonelik itirazlarda bulunmuslardir.®”

Gliney California’daki San Onofre Niikleer Santralindeki niikleer reaktoriin
isletmeden ¢ikarilmasi, ihtiyati bir izahat olabilir. Reaktoriin California’da
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gomiilmesi ya da ABD'nin iginden gémiilecegi yer olan Giiney Carolina’ya
tasinmasi “ntikleer atiklarin bertarafini diizenleyen ABD kanunlari ve yiikiimliiliik
konular1 nedeniyle” reddedilmistir.®® ABD bunun yerine reaktorii deniz yoluyla,
giiney ucu en tehlikeli deniz gecislerinden birini olusturan Giiney Amerika’nin
etrafindan tagimay1 planlamustir. Arjantinli yetkililerin, kendi miinhasir ekonomik
bolgelerinden gecmeye tesebbiis etmesi durumunda s6z konusu geminin yolunun
kesilecegi ve bolge disina cikarilacagi yolundaki uyarisinin ardindan, bu plandan
da vazgecilmesi gerekmistir. S6z konusu uyar, bir Arjantin mahkemesinin
Tehlikeli Atiklarin Sinir Agir1 Tasinmasi ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine Iliskin
Basel S6zlesmesine atifta bulunarak s6z konusu gegisi yasaklamasinin ardindan
gelmistir.®” Niikleer ytikler, tasinma sirasinda en savunmasiz olduklar1 andadirlar.”
Greenpeace orgiitii, 1998 yilinda Panama Kanalindan gegisi sirasinda MOX yakiti
tastyan bir gemiye cikarak, bu ytiklerin dar deniz yollarinda iken tehditlerden
kaynaklanan risklere daha da agik olduklarini géstermistir.”

Tiirkiye ve Rusya’nin sansina, Akkuyu’ya ait yakit ve atiklarin Tiirk ve Rus kara
sular1 ile miinhasir ekonomik bélgeleri disinda herhangi bir bélgeden ge¢mesi
gerekmeyecektir. Bununla birlikte, Sinop’ta gercekten baska bir NGS insa edilmesi
durumunda, sevkiyatlarin bagka bir yerde islenmek tizere Akdeniz’den ge¢gmesi
muhtemeldir. Bu itibarla Tiirk makamlarinin, Sinop projesinde niikleer yakit ve
atik sevkiyatlarimin sonuglarini hem bir emniyet ve giivenlik perspektifinden hem

Ilgingtir ki CED raporunda, kullanilmis yakit sevkiyatinin kullanacagt

rota planlanirken “gecis yapilan tilkelerden” 6nceden “izin” almaya atifta
bulunulmaktadir.” Bu ifadenin, asil yakit Mersin’e kesinlikle deniz giizergahu ile
gelirken, ayr1 bir anlagsmanin konusu olmasi gereken kullanilmis yakit sevkiyatinin
karayolu giizergahi ile yapilacagini m1 éngordiigii acik degildir.

Devletlerin, niikleer ytiklerin kendi kara sularindan ya da miinhasir ekonomik
bolgelerinden gegisine izin vermemeye yonelik protestolarinin tarihgesine kisa bir
g6z atildiginda, Tiirkiye'nin (ya da tasiyicinin) ciddi zorluklar ile karsilasabilecegi
agiktir. Kullanilmis yakitin Rusya disindaki bir tesiste islenecek olmasi
durumunda, Akdeniz’den ¢ikmak icin izlenecek olasi giizergah, bu agir1 derecede
tehlikeli yiikiin Libya ile Malta arasindaki sulardan ge¢mesini gerektirecektir;
kitlesel diizensiz go¢ dalgalari halihazirda bu deniz bolgelerinin denetlenmesi
tizerinde sikintilar yaratmaktadir. Go¢men kacakgilarina karsi verilen miicadele,
stnur kontrollerin bir giivenlik konusu haline gelmesine yol agmistir. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi dahi, konu ile ilgili olarak Béliim VII 6nlemlerini
onaylamak zorunda kalmistir.” Ayrica yolculuk planlanirken, biri BM-destekli
hiikiimet ve digeri giiclii milislerce desteklenen Trablus’taki hiikiimet olmak tizere
rakip yonetimlerin Libya’da olusturdugu istikrarsiz durum dikkate alinmalidir.
Libya’dan sadece yaklasik 200 deniz mili (nm) mesafede bulunan ve tehlikeli
ytiklerin kara sularindan ge¢mesi igin énceden bilgi verilmesini™ isteyen Malta'nin,
kiyilarina daha yakin bir giizergaha sicak bakmas: pek muhtemel degildir.

Yakitin Rusya’dan deniz yoluyla Ege Denizi tizerinden sevkiyati da (ve muhtemelen
atigin geri gonderilmesi) siyasi ve yasal karigikliklara yol agabilir. Mevcut 6 deniz
millik kara sular dikkate alindiginda, Yunan kara sularina girmeden agik denizler
tizerinden bir giizergah planlanmasi miimkiindiir. Ancak Ege Denizi'nde yetki
paylasimu, halihazirda taraflar arasinda ¢ok sayida anlasmazligin konusudur. Ttiirk
parlamentosu 1995 yilindaki bir genel kurul toplantisinda, “mecliste temsil edilen
tiim siyasi partilerin” ortak bir aciklamasi ile, Yunanistan'in Ege’deki kara sularmi
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(acik deniz yoluyla Akdeniz ile Karadeniz arasindaki giizergahi kapatacak sekilde)
12 deniz miline ¢ikarmast durumunda, parlamentonun “iilkenin hayati menfaatlerini
mubhafaza ve miidafaa igin Hiikiimete askeri bakimdan gerekli goriilecek olanlar

da dahil olmak tizere tiim yetkileri verecegini” duyurmustur.” Kita sahanligimn
siurlandirilmast ile ilgili ihtilaf, tek tarafli fiillerden kaginmaya iliskin 1976 tarihli
Bern anlagsmasinin ardindan su anda askiya alinmig durumdadir. Kita sahanligi kiy1
sahibi Devletlere - tistteki sularin agik deniz stattisii sakli kalmak kaydiyla - deniz
yatag1 ve deniz altindaki topraklar tizerinde haklar vermekle birlikte, Miinhasir
Ekonomik Bolge” ilanlari igin bir sablon gorevi gordiigiinden yine de kayda deger
bir husus olabilir. Ayrica, bu bolgede gerilimlerin nasil karsilikl meydan okumalara
yol agmaya meyilli oldugunu da gostermektedir.”” Yukarida belirtilen uluslararasi
uygulamanin, asir1 derecede tehlikeli ytiklerin gegisi konusunda kiy1 sahibi devletin
kisitlamalarini destekledigi ve asagida belirtilen ve gevrenin korunmasina vurgu
yapan bolgesel ¢evre anlagmalarmin ytiktimliiltikler icerdigi dikkate alindiginda,
Yunanistan’in itirazlarda bulunma olasilig1 g6z ardi edilmemelidir.

Tesisin giivenligi ve emniyeti operatoriin, yani mevcut durumda Rusya
Federasyonu'nun baglica sorumlulugu olmakla birlikte, Tiirk topraklarinda ve
Tiirk sularinda niikleer tesislere yonelik ter6r tehditlerinin en aza indirgenmesi
Tiirk hiikiimetinin sorumlulugundadir. Tiirkiye emniyet destegi isteklerine
kargilik verme, izin verilmeyen gruplarin hassas sahalara yaklagsmalarini 6nleme
ve ugak, kamyon, fiize ve uzun menzilli bomba saldirilarina karsi koruma saglama
sorumlulugu tasimaktadir.”

Ttirkiye, NTI 2016 indeksinde, silah yapmminda kullanilan niikleer materyallere

sahip olmayan 152 tilke i¢inde, hirsizliga kars: “en elverisli niikleer materyal
emniyeti kosullar1” kategorisinde 100 iizerinden toplam 77 puanla 27’inci sirada

yer almaktadir.” Tiirkiye ayrica kiiresel normlarda 93/100 puanla 12'inci sirada,
ulusal taahhiitler ve kapasitede ise 93/100 puanla 22’inci sirada yer almaktadir.
Ulkenin niikleer enerji konusunda yeni bir iilke oldugu ve Akkuyu ve diger niikleer
taahhiitlerinin doguracag: zorluklarin tistesinden gelmek igin kabiliyetlerinin
iyilesecegi dikkate alindiginda, bu siralamalar Tiirkiye nin baslangig i¢in nispeten iyi
bir konumda oldugunu gostermektedir. Ancak tilkenin risk gevresi puani ve siralamast
oldukga distiktiir; tilke 39/100 puanla 103'tincii sirada yer almaktadir.® Tiirkiye'nin,
aktif catismalarin bulundugu bolgelere cografi yakihigimi dikkate alarak, niikleer
materyallerin tasima emniyeti konusunda proaktif bir durus sergilemesi gerekecektir.

ISID'in sahip olabilecegi kirli bomba adi verilen bir radyolojik serpinti cihazi (RDD)
ile ilgili kaygilar huzursuz edicidir. Kasim 2015te 10 gramlik Ir-192 kapstilleri
(radyoaktif bir iridyum izotopu ve UAEK'ya gore bir Kategori 2 radyoaktif
kaynak), ABD’li petrol sahasi hizmet sirketi Weatherford’a ait Basra yakinlarindaki
bir depolama tesisinden ¢alimustir. Istanbul merkezli SGS Ttirkiye sirketine ait
olan bu izotoptaki gama 1ginlari, petrol ve gaz boru hatlarindaki materyalleri test
etmek i¢in kullanilmaktadir. Materyal en nihayetinde Basra'nin 9 mil giineyindeki
Zubair’deki bir benzin istasyonunun yaninda atilmig olarak bulunmustur, ancak

ne SGS ne de Weatherford tesisin emniyeti konusunda sorumluluk almamustir.

Bu olaydan yalnizca aylar sonra, Paris bombacilari ile baglantili bir stipheli olan
Mohammed Bakkali'nin evinde, radyoaktif atiklarla ilgili Mol niikleer aragtirma
tesisindeki Belgikali tist diizey bir niikleer yetkilinin giivenlik kameras: kayitlari
bulunmustur; bu durum ISID'in radyoaktif materyal elde etmeye calistig1 yolunda
korkulara yol agmistir. Bu olaylar dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin 6zellikle tasinma
sirasindaki hirsizliklara kars: niikleer emniyet 6nlemlerini gelistirmek i¢in saglam bir
mekanizma benimsemesi gerektigi aciktir.
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6. BEKIENMEDIK DURUMLAR
VE SORUMLULUK

Yiikiin, ¢evrenin ve insan hayatinin giivenliginin ve emniyetinin saglanmasindaki
kritik bir husus, saglam bir beklenmedik durum planlamasinin ve tatmin edici

bir sorumluluk rejiminin mevcut olmasidir. ABD tarafindan isletmeden ¢ikarilan
niikleer reaktoriin sevkiyati ile ilgili olarak yukarida belirtilen sorunlu planlama da
bu agidan uyarict bir 6rnek olabilir. ABD Ulastirma Bakanligi, Giiney California’l
sirket Edison’un geminin batmas: durumunda kurtarma i¢in daha gergekgi planlar
hazirlamasi gerektigini tespit ettiginden, Giiney Amerika’nin etrafindan deniz
yoluyla tasimaya baslangicta itiraz etmistir. Ayrica Disisleri Bakanlig: sirketin
kurtarma igin ayrintili beklenmedik durum planlari ile uygun bir sorumluluk
sigortas1 gostermesini istemisgtir.”

2014 tarihli CED raporunda, Rus sirketlerinin bu tiir sevkiyatlarin
gerceklestirilmesinde en 6nde gelen kuruluslar arasinda yer aldiklari, temel olarak
istihdam ettikleri personelin uzmanlik egitimine giivendikleri ve radyoaktif ya da
niikleer materyallerin tasinmasinda kullanilan tiim gemilerin kazalar i¢in bir acil
durum eylem planina sahip olmasini sart kostuklari belirtilmektedir.*> Bununla
birlikte Ttirk tarafi sadece Rus sirketlerine bel baglayamaz, beklenmedik durum
planlama siirecine aktif olarak katilmasi gereklidir.

6.1. Beklenmedik Durum Miidahale, Planlama ve
Kurtarma

5902 say1li kanun uyarinca, radyolojik olaylara miidahalenin koordine
edilmesinden sorumlu kurum, Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligidir (AFAD). Teknolojik Afetler Risk Azaltma Calisma Grubu
tarafindan hazirlanan raporda, “etkin yardim ve isbirligi icin deniz acil durum
yonetiminin ulusal acil durum yonetimine entegre edilmesi” gerceklestirilmesi
gereken eylemlerden biri olarak tanimlamistir. Bu amacla, Eylem 2.6 “denizlerde
meydana gelebilecek ntikleer ve radyoaktif kirlilige yonelik planlama, 6nlemler
ve miidahaleyi” icermekte ve mevzuat ve planlama hazirliklar1 yapilmasin
ongormektedir.® AFAD ve TAEK eylemden sorumlu kurumlar arasinda yer
almaktadir; Sahil Giivenlik Komutanlig; ise ilgili kurumdur.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, KBRN Savunma Taburu ve KBRN Ozel Miidahale
Kuvveti seklinde radyolojik ve niikleer miidahale kabiliyetlerine sahiptir.* Ancak
s6z konusu birimlerin baglica hedefi silahli catismalarda KBRN kullanimina
karsilik vermek ve askeri faaliyetlerin devamini saglamak oldugundan, bunlarin
deniz tasimaciligindaki beklenmedik durum planlamasia yonelik uygunlugu
muhtemelen sinirl olacaktir. Ayrica, Sahil Giivenlik Komutanlhigimin Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin tegkilat yapisi i¢inde yer almasina ragmen, baris zamanlarinda
Icisleri Bakanlig1 emrinde faaliyet gosterdigine de dikkat edilmelidir.*’



Nikleer Enerjide Risk Yonetimi: Tirkiye Modeli /110

2014 tarihli CED raporu, yakit ya da atigin tasinmast sirasindaki kazalar ya

da saldirilarin 6nlenmesini, bunlara yoénelik acil durum planlamasimi ya da
bunlarla basa ¢ikilmasini gereken sekilde ele almamaktadir. Denizlerde meydana
gelebilecek radyolojik ya da niikleer kazalara yonelik bariz genel diizenleme ve
koordinasyon eksikligi ile birlikte diistiniildiigiinde, yakitin ve atiklarin tasinmasi
icin derinlemesine bir CED’e olan ihtiya¢ daha da fazla vurgulanmalidur.

6.2. Sorumluluk Rejimi

Tiirkiye Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Sahislara Karst Kanuni Sorumluluk
Hakkindaki Paris S6zlesmesine ve Viyana S6zlesmesi ile Paris Sozlesmesinin
Uygulamasi ile ilgili 2006 Ortak Protokoliine taraftir, ancak Paris S6zlesmesini
Tadil Eden 2004 Tarihli Protokole taraf degildir. Tiirkiye, Rusya ve Japonya,
niikleer yiikiin tagindig tesisin operatorii Paris Sozlesmesi uyarinca halihazirda
sorumluysa niikleer bir kaza halinde tasiyiciy1 sorumluluktan muaf tutan Niikleer
Materyallerin Deniz Yoluyla Tasinmas: Alanindaki Sivil Sorumluluk ile ilgili 1971
tarihli S6zlesmeye taraf degildir.

Paris Sozlesmesi ile Viyana Sozlesmesinin hiikiimleri, Tiirk ulusal mevzuatina agik
bir sekilde dahil edilmemistir. Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi
ile Enerji Satigina Iliskin 5710 Sayili Kanunda yer alan Madde 5(5) te sadece
“ntikleer yakit ya da radyoaktif atik tasinirken bir kaza olmas1” durumunda Paris
Sozlesmesi ile diger ulusal ve uluslararasi mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag:
belirtilmektedir. Diger ilgili ulusal mevzuat hiikiimleri arasinda, Borglar
Kanununun “6nemli tehlike” iceren tesislerin operatoriinii zararlardan sorumlu
tutan 71’inci maddesi ile Cevre Kanunu'nun ‘kirleten 6der’ ilkesini kapsayan 3(g)
ve 28’inci maddeleri bulunmaktadir. Paris Sozlesmesi, operatoriin sorumluluguna
azami 15 milyon SDR sinir1 getirmektedir. Bununla birlikte, Ttirkiye'nin Taslak
Niikleer Enerji Sorumlulugu Kanunu'nun, operatdr sorumlulugunun sinirlarini
asan bir niikleer hasar tespit komisyonunun kurulmasini ve operator ile niikleer
yakat tasiyicisinin olasi zararlara kars: tesis icin teminat gostermesini ve tesisi
sigorta ettirmesini gerektirdigi sdylenmektedir.** Kanun taslagi, hem niikleer
tesisin operatorii, hem de niikleer materyallerin tastyicisi i¢in azami bir sinira
kadar siki bir sorumluluk 6ngérmekte, ayrica sz konusu sinira kadar bir
sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugu getirmektedir. Tasiyicilara, sigorta
yerine bir teminat gosterme segenegi sunulmustur. Bu tist sinir1 agsan hasarlardan
devlet sorumludur.?” Tiirk 6zel hukuku altinda tastyicinin sorumlulugu konusunda
gecerli genel ilkeler ve 5710 sayili Kanunun ilgili anlagsmalarin® hiikiimlerini dahil
eden 5'inci maddesinde bir atif bulunmakla birlikte, sz konusu kanun taslaginda
ongoriilen spesifik mevzuatin yasalasmasi, daha fazla kesinlik saglayacaktir.
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7. BOLGESEL ZORLUKLAR

Yakit ve radyoaktif atik sevkiyatinin giizergahi sadece Tiirk ve Rus deniz
bolgelerinde gececek sekilde diizenlenebilecek olsa dahi, deniz alanlarinin
korunmasi, paylasilan denizlere kiyiya sahip olan tiim tilkeler i¢in ortak bir
menfaat olusturmaktadir ve bu itibarla uluslararas: ytikiimliiliiklere ve hatta
ticlincii taraf uyum mekanizmalarina tabidir.

7.1. Niikleer Materyallerin Sevkiyati ile ilgili
Uluslararast Hukuktan Dogan Haklar ve Yiikiimliiliikler

Niikleer ytiklerin tasinmasina kars: ge¢miste yapilan itirazlar ve protestolarda,
cevresel haklarmn, kiy1 sahibi bir devletin kendi kara sularindan zararsiz gegis
haklarmi kisitlamaya, hatta miinhasir ekonomik bolgesindeki seyir serbestligini
kisitlamaya olanak verdigi dne stirtilmiistiir. Akkuyu NGS'ye niikleer yakitin ve
Akkuyu NGS’den atiklarin deniz yoluyla olas1 tasinmast tigtlincti taraf Devletlerin
deniz bolgelerinden gegmeyecek ve dolayisiyla gecis konusunda herhangi bir
“yasak” ile ugrasmak gerekmeyecek olsa da, yine de deniz ¢evresinin korunmast ile
ilgili uluslararasi kurallara uyulmas: gerekecektir. Bu kurallar, ihtiyatlilik ilkesinin
uygulanmasinin ve igbirligi miikellefiyetinin sonucudur. Ustelik bu ilkeler sadece
genel uluslararasi hukukun bir sonucu olarak uygulanabilir degildir, ayni zamanda
spesifik bolgesel anlasmalarda da yer almaktadir. Tiirkiye bu anlagmalara, yani

1992 tarihli Karadeniz'in Kirlilige Karg1 Korunmasina iligskin Biikres Sozlesmesine

ve 1995'te tadil edilmis sekliyle 1976 tarihli Akdeniz’in Kirlilige Kars: Korunmasimna
iliskin Barselona Sozlesmese taraftir. Ihtiyatlilik ilkesi, “ciddi ya da tersine cevrilemez
zarar tehdidi bulunan yerlerde, tam bilimsel kesinligin mevcut olmamasinin,
cevresel bozulmay1 6nlemek amaciyla maliyet-etkin 6nlemlerin ertelenmesi igin bir
neden olarak kullanilmamasini” gerektirmektedir.* Mevcut konu ile spesifik alakaya
sahip bu ilke, Barselona Sozlesmesi'nin 4'tincti maddesine aynu ifade kullamlarak
dahil edilmistir. Bu ilkeyi yiirtirliige koymanin somut yollar1 ve yontemleri, faaliyete
iliskin CED'in hazirlanmast ve istisare miikellefiyetidir.

Kisa bir siire énce Uluslararas1 Adalet Divani (IC]), bir CED hazirlanmasinin

“son yillarda devletler arasinda ¢ok fazla kabul goren bir uygulama oldugunu ve
dolayistyla su anda, 6nerilen endiistriyel faaliyetin sinir 6tesi baglamda 6nemli

bir olumsuz etkisinin olmasi riskinin bulundugu durumlarda bir gevresel etki
degerlendirmesi yapilmasinin genel uluslararasi hukuk altinda bir gereklilik olarak
kabul edilebilecegini” karara baglamistir.”

Akkuyu'ya ait 2014 tarihli CED raporu, yakitin ve atiklarin deniz yoluyla
tasinmasinin gevresel etkisi konusunda ¢ok zayiftir. Bunun iki nedeni olabilir:
Birincisi, ytiriirliikteki 2014 tarihli Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

ile projenin 2010 yilindaki DAA ile baglamasinin ardindan Akkuyu projesine
uygulanabilecek daha 6nceki yonetmeliklerin, CED’e tabi projeler arasinda niikleer
ya da radyoaktif materyallerin “taginmasim” listelememektedir.” Diger, daha
pragmatik neden ise, radyoaktif materyallerin halihazirda Tiirk Bogazlar1® yoluyla
herhangi bir kaza olmadan Rusya’ya tasinmakta oldugu gerceginin verdigi rahatlik
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gibi gorinmektedir. Bununla birlikte su andaki durum, Tiirkiye’nin fiili mense
tilke olmak yerine sadece iki tane tictinctii taraf arasindaki gegis devleti oldugu
durumdan oldukga farklidir. Ustelik, radyoaktif materyallerin taginmasint CED
gerekliliklerinin kapsami disinda birakan ulusal mevzuat, devleti uluslararas:
ytikiimliiliiklerinden kurtarmamaktadir. CED’in yetersizliginin sorunlar arasinda
oldugu 6nemli davalardan birisinin, kullanilmis radyoaktif yakitin iki tilke
arasindaki Irlanda denizinde tagmmast ile ilgili olarak Birlesik Krallik ile irlanda
arasindaki Sellafield MOX Tesisi Davast oldugu hatirlatmaya degerdir.”®

Tehlikeli sinur Gtesi faaliyetler ile ilgili diger bir uluslararas yiikiimliiliik, isbirligi
miikellefiyetidir. “Kapali veya yar1 kapali bir denize sahildar olan devletlerin ...
kendilerine ait olan haklarin kullanilmasinda ve gérevlerin yerine getirilmesinde
... deniz ¢evresinin korunmasina ve muhafazasina iligkin haklarinin kullanilmasi
ve gorevlerin yerine getirilmesini koordine etmelerine”** yonelik isbirligi
miikellefiyeti sadece uluslararasi hukukun genel bir ilkesi degildir,” ayni1 zamanda
Yunanistan ile Ege Denizi konusunda yaganan ihtilaflar baglaminda Tiirkiye nin
siklikla dayandig: bir ilkedir.

Biikres S6zlesmesinin 14’tincti maddesi de devletlerden “Karadeniz’in deniz
gevresinin sinir Gtesi taginan tehlikeli atiklar nedeniyle kirlenmesini 6nlemede
isbirligi yapmalarim” talep etmektedir. Barselona Sozlesmesi'ne eklenen 1996 tarihli
Akdeniz’in Tehlikeli Atiklarin Siir Otesi Tasinmasi ve Bertaraf Edilmesinden
Kaynaklanan Kirlilige Kars1 Korunmasi Protokolii daha da ileri gitmistir ve

Madde 6(4)'te “tehlikeli atiklarin bir gegis devletinin i¢ denizleri yoluyla sinir Gtesi
tasinmasi, ancak ihrag eden devletin gecis devletine énceden bildirimde bulunmasi
ile gerceklesir” ifadesini igermektedir. Tiirkiye bu protokole 2004 yilinda taraf
olmustur ve protokol 2008 yilinda ytirtirliige girmistir. Ege Denizi'nde Yunanistan'in
kara sularina girmeden bir seyir giizergahi belirlemek elbette mtimkiindiir. Ashina
bakilirsa, CED'in yari-resmi kabul edilmesi durumunda, (Barselona S6zlesmesi'ne
ekli Protokoliin bildirim gerekliliginden bir adim ileriye giderek) gecis yapilan
tilkeden (yani Yunanistan) “Gnceden izin” istenmesi gerekecektir. Bundan kaginmak
i¢in, rotanin Ege Denizi'nin agik deniz kisimlarinda ya da kiyiya ¢ok yakin bir
sekilde dar Tiirk kara sular seridi icinde kalmasi gerekecektir. Ancak ikinci
bahsedilen durumda, yolculugun tamami, Bogazlardan gegis ile neredeyse aymn
nitelikte olacaktir. Ustelik, rota ne olursa olsun, Yunan kara sularina kaginilmaz
olarak yakin olunmasi muhtemelen Yunanistan'in Tiirkiye'ye - tasima faaliyetinin
kendisi i¢in bir CED dahil - yiiktimliiliiklerini hatirlatmasina yol agacaktir.

7.2. Uyumluluk

Tirkiye sinirlandirma anlagmalarinin ytiriirliikte kalmasina kars: ¢iktigindan,
s6z konusu bolgede halihazirda hidrokarbon aramalari ile ilgili gerilimler
yagsanmaktadir. Tiirkiye'nin, niikleer materyallerin taginmasi ile ilgili konumunu,
boyle bir siyasi ortamda Barselona Sozlesmesi Uyum Komitesinde agiklamasi
gerekebilir. Uyum Komitesi, tiye devletlerin s6zlesmeyi daha iyi uygulamalarina
yardimc1 olmak igin olusturulmus tarafsiz bir mekanizmadir. Tiirkiye komiteye
kendi inisiyatifi ile bagvurabilir ya da diger bir tiye devlet bir konuyu komitenin
dikkatine sunabilir. Bununla birlikte komite htikiimler ya da baglayici kararlar
vermemektedir, sadece iiye devletin faaliyetlerini Barselona S6zlesmesi'ne uygun
hale getirmesine yardimci olmak icin 6nerilerde bulunmaktadir.
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8. ONERILER VE SONUC

Tiirk makamlar1 Rusya ile olan devletler aras1 anlasmaya ve Tiirkiye'nin niikleerle
ilgili kiiresel rejimlere tiyeligine atifta bulunmaya siginmaktadir, ancak tasimaya
yonelik ulusal yasal ve diizenleyici ¢erceveye yakindan bakildiginda Tiirkiye nin
riskleri 6nlemede en iyi senaryoyu umdugu ortaya gikmaktadir.

Tiirk medyasindaki 20 Subat 2014 tarihli bir habere gére, Tiirkiye Cumhuriyeti
Enerji Bakanliginin yerel bir mahkeme ile paylasmayi reddettigi ve Akkuyu
niikleer santrali ile ilgili olan UAEK Entegre Niikleer Altyapinin Goézden
Gegirilmesinde (INIR), Tiirkiye nin niikleer yakit dongiistiniin “bast ve sonu” igin
ulusal bir politika tanimlamasi (yani kullanilmig yakitin ve radyoaktif atiklarin
bertarafi i¢in ulusal sorumluluklari saptamasi) gerektigi belirtilmistir.”® Bu konu
¢oztilmemis olarak kalmakla birlikte, Tiirk karar vericilerin tagima ile ilgili olarak
Rus makamlari ile istisarelerinde ele almalari gereken bir dizi konu vardir.

- Ogzellikle ilgili Tiirk makamlarinin rolleri ve eylem planlari agisindan,
niikleer materyalin tasinmast ile baglantili risklerin degerlendirilmesi igin
daha ayrintili bir Cevresel Etki Degerlendirmesi gereklidir.

- Niikleer tesislere ve tasimaya erisimi olan tiim personel dikkatle arastirilmals,
secilmeli ve egitilmelidir.

- Tturkiye, yerel ve ulusal yasa uygulamaya yonelik protokollerin yani sira,
tagima sirasinda olanlar dahil olmak tizere niikleer materyallerin yasadis
bulundurulmasina ve kacakeiligina iliskin cezalar1 agik¢a tanimlamalidir.

- Tiirkiye niikleer yakit: Rusya’dan temin edecek ve kullanilmis yakitt
Rusya’ya gonderecek oldugundan, kullanilmis yakitin ve radyoaktif atiklarin
emniyetli ara depolamasina ve tasinmasina yo6nelik ulusal planlarin ve
prosediirlerin tiim paydaslar tarafindan kararlastirilmas: gereklidir.

- Fiziksel koruma sistemi ve giivenlik miidahale sistemleri Tiirkiye’ye
uyarlanmali ve bu sistemler arasinda yakin koordinasyon kurulmalidir.

- Turk paydaslar, radyoaktif atiklar ile ilgili riskleri en aza indirgemek
i¢in ayrintili ve uzun vadeli planlar1 degerlendirmeye, hazirlamaya
ve kararlagtirmaya hazir olmalidir. Bu itibarla, maliyet tahminleri ve
beklenmedik durum planlamas: daha ayrintili olarak revize edilmelidir.
Ayrica bu planlar ve prosediirler, tiim paydaslara giivence vermek igin
isletimden ¢ikarma agamalarini, uzun vadeli radyoaktif ve tehlikeli
materyal depolama ve dokiim sahalarinin boyutlarini ve yerlerini agikca
tanimlamalidir.”

- Tiim paydaslar, tasimanin tiim asamalarini kapsayan beklenmedik
durum planlamasina yonelik kesin planlar ve prosediirler hazirlamali ve
kararlagtirmalidir.

- Yakitin ve atiklarin tasinmasinin kesin seklinin Rusya ile birlikte belirlenmesi
gereklidir. Gemilerde silahli 6zel giivenligin gorevlendirilmesinin
ongoriilmesi durumunda, ilgili mevzuatin yasalastirilmas: gerekecektir. Her
durumda, karada bulunan kolluk kuvvetleri ile Sahil Giivenlik arasinda bilgi
paylasimina ve igbirligine yonelik yontemin ve prosediirlerin olusturulmasi
gereklidir.
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1. GIRIS: ORTA DOGU'DA
NUKLEER GUCE YONELIM

2011 yilinda yasanan Fukushima felaketinin ardindan niikleer enerji programlar:
kurmaya ya da bunlar1 stirdiirmeye yonelik siyasi irade aksarken, Orta Dogu’daki
bircok tilke niikleer gii¢ alanina yeni giren oyuncular haline gelme yoniinde

adim atmay1 siirdtirmiislerdir. On yillardir Orta Dogu’yu kasip kavuran siyasi
istikrarsizlik, catisma ve jeopolitik rekabet zeminine ragmen, bélgedeki bazi
tilkeler iddiali niikleer giindemlere sahip olduklarini ifade etmislerdir.

Devletlerin niikleer enerji projeleri yiirtitmek icin kendilerine has gerekgeleri
olmakla birlikte, ortak nedenler de mevcuttur. Ozellikle, bolgedeki devletler on
yillarca zengin hidrokarbon kaynaklarindan yararlandiklar1 halde, son yillarda
petrol fiyatlarinda yasanan diigiis petroliin istikrarl bir milli gelir kaynag: olarak
cekiciligini azaltmistir.! Bu, 6zellikle ekonomilerini yeterince gesitlendiremeyen
ve dogal kaynaklara bel baglamaya devam eden tilkeler i¢in baski olusturan bir
sorun haline gelmistir. Bu arada, elektrige olan talep tilkelerin cogunda artmaya
devam etmistir. Bu nedenle niikleer enerji, bir yandan artan enerji talepleri icin
uzun vadeli bir alternatif saglarken, 6te yandan yurtigi hidrokarbon kaynaklarinin
ihracat icin serbest kalmasina yonelik diisiik maliyetli ve ¢evre dostu bir alternatif
gibi goriinmektedir.

Niikleer enerji, hidrokarbon kaynaklar1 agisindan fakir ve enerji ihtiyaglari igin

dis tedarikgilere bagimli olan diger iilkeler agisindan, bir yandan dis aktorlere
bagimlilig1 azaltan ve uzun vadede artan elektrik enerjisi taleplerini kargilayan,
diger yandan kaynak cegitlendirmeye ve enerji giivenligine olanak veren bir
alternatif olarak ortaya ¢tkmugtir. Diger bir husus, Basra Korfezi bolgesinde 6nemli
bir igme suyu kaynag1 olan deniz suyu aritma projelerine duyulan ihtiyag ve
ntikleer enerjinin bu tiir projelerdeki potansiyel kullanimidir.?

Bolgede niikleer enerjiye ilgi artmasina ragmen, tilkelerin bir¢ogu kendi projelerini
ilerletmek i¢in gerekli yerel kapasiteye sahip degildir ve yabana tedarikgilere
bagimlidir. Bu durum, s6z konusu tilkelerin, niikleer projelerin getirdigi
zorluklarin iistesinden gelmek icin kendi kurumsal ve beseri sermayelerini
olusturmalarini gerektirmektedir. Ayni zorluklarla kars: karsiya olan ve aymn
hedefleri paylagsan Orta Dogu devletlerinin isbirligi yapmalar: kendi ¢ikarlarina
olabilir. Bu boliimde, bolgedeki devletlerin gelecekteki niikleer projeleri alaninda
isbirligi yapabilecegi yollarin 6zetlenmesi amaglanmaktadir. Boliim, bolgedeki
niikleer gelismeleri ele alan bir girisle bagslamaktadir. Ardindan, niikleer enerji
alanindaki mevcut uluslararasi igbirligi 6rnekleri sunulmaktadir. Yazarlar daha
sonra devletlerin siyasi farkliliklarini nasil giderebileceklerini ele almakta ve
isbirligi yapabilecekleri belirli alanlar1 6zetlemektedir. Boliim, tavsiyeler sunarak
sona ermektedir.
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1.1. Niikleer Enerjiye Yeni Gegis Yapabilecek Ulkelerin
Derlemesi

1.1.1. Iran

Niikleer programinin kétii namina dair tartismalara ragmen, Iran bslgede
niikleer gii¢ i¢cin en ¢ok ¢aba harcayan tilke olmaya devam etmektedir. Iran
niikleer programina 1957 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nin Atoms for Peace
(Baris i¢in Atom) programs® ile baglamis ve ilk aragtirma reaktori on yil sonra
devreye girmistir. Sah Pehlevi'nin inga edilecek 23 niikleer reaktorle* 23.000
MWe kapasiteye® ulasmay1 6ngoéren iddiali niikleer giindemi, hem artan elektrik
taleplerini kargilamay1 hem de petrol ve gaz rezervlerinin ihracat ve fran’in
petrokimya endiistrisi i¢in serbest kalmasini saglamay1 amaglamigtir. Bununla
birlikte, Sah’in niikleer enerji programinin yaninda niikleer silah gelistirmeye
yonelik gizli bir programi oldugu tahmin edilmektedir.®

Iran’in ilk niikleer gli¢ santralinin ingasina 1975 yilinda Bugehr kentinde Alman
sirketleri tarafindan baslanmis, ancak bu sirketlerin calismalari Iran’daki 1979
Islam Devriminin ardindan durmustur. Devrimin ardindan tilkenin diger

niikleer anlagmalar1 da benzer sekilde iptal edilmis ve on yillar boyunca askida
kalmugtir. fran 1992 yilinda Bugehr projesine devam etmek icin Rus hiikiimeti ile
bir anlasmaya varmugtir.” Iran’in niikleer programu ile ilgili siyasi zorluklar, tesiste
kullanilan yakitin iadesi konusunda Rusya ile yasanan anlagsmazliklar ve teknik
sorunlar, Eyliil 2013’te ticari faaliyete baslayan projeyi geciktirmistir.® 2014 yilinda
fran, 1992’deki anlagmanin bir parcasi olarak, Bugehr’de en az iki tane daha reaktor
ve heniiz karar verilmeyen yerlerde dort tane daha reaktor inga edilmesi icin
Rosatom ile bagka bir anlasmaya varmustir.’

fran 2000'1i y1llarda Natanz ve Fordow’da yakit zenginlestirme tesisleri ve Arak’ta
bir agir su reaktorii inga etmistir ve bunlar niikleer silahlarin yayilmasina iligkin
uluslararasi kaygilarin temelini olusturmustur. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin bes daimi tiyesi ve Almanya (P5+1) ile Iran arasinda Temmuz 2015"te
mutabakata varilan Kapsamli Ortak Eylem Plan1’, fran’in uranyum zenginlestirme
ve pliitonyum tiretimi kabiliyetlerinin kisitlanmasi, ayrica Uluslararas: Atom
Enerjisi Kurumunun (UAEK) fran’in sartlara uydugunu teyit etmesinin saglanmasi
yoluyla bu endiseleri azaltmay1 amaglamaktadir."

fran 2013 yilinda, gelecek 15 yil iginde yeni niikleer santraller inga edilmesi icin 16
saha segildigini duyurmustur.”> Rusya’ya ek olarak, Cin de Iran’in niikleer projeleri
konusunda igbirligi yapabilecegi tercih edilebilir bir taraf olarak ortaya ¢ikmustir;
ayrica Iran kendi yerli reaktorlerini insa etmeyi de planlamaktadir. Ulke ayrica,
[ran’da inga edilecek ve potansiyel olarak Asya ve Afrika’da satilacak bir 25 MWe
ve bir 100 MWe'lik reaktoriin tasarimini ve gelistirilmesini icerecek uzun vadeli
bir proje tizerinde Macaristan ile mutabakata varmistir."* Uluslararasi toplumun
niikleer silahlarin yayilmasina iligkin - Israil’in ve Basra Kérfezi'ndeki diger
tilkelerin mutabik olmadig - endigeleri giderildigi siirece, Iran’in niikleer enerjiye
iliskin heveslerinin uzun vadede devam etmesi olasidir. iran, niikleer alandaki
gecmisiyle, isteklerini daha da ilerletmek icin kayda deger miktarda deneyim,
uzmanlik ve begeri sermaye biriktirmistir.
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1.1.2. Israil

Israil’in niikleer programi, sahip oldugu &ne siiriilen niikleer silah programu ile
strurlidir. Israil’in ilk arastirma reaktérii 1955 yilinda Atoms for Peace (Baris igin
Atom) inisiyatifi kapsaminda Amerika Birlesik Devletleri tarafindan saglanmus,
Fransa ise Dimona’daki Negev Niikleer Aragtirma Merkezi'nin ingasina dahil
olmustur. Ulkenin niikleer silah programinin kalbinde yer aldig1 sdylenen niikleer
reaktdr ve yeniden isleme tesisi 1960'larin ortasinda faaliyete gecmistir." Israil,
hem lisans tistii seviyesindeki arastirma ve egitim olanaklar1’® hem de elli yildan
fazla stiredir siirdiirdtigii seffaf olmayan niikleer programi sayesinde niikleer
konularda kayda deger bir uzmanliga sahiptir.

2007 yilinda, Israil’in bir niikleer enerji programi gergeklestirmeye calisabilecegi
duyurulmus, ancak Fukushima felaketinin ardindan Israil Bagbakani Benjamin
Netanyahu programin iptal edildigini beyan etmistir.'"” Buna ek olarak 2014
yilinda, Israil Jeolojik Arastirma Kurumu (GSI) insa edilecek olas1 bir niikleer glic
santrali i¢cin uygun alanlarin tespit edilmesi tizerinde calismaya baslamigtir.'®

1.1.3. Suudi Arabistan

Suudi Arabistan dntimtizdeki yirmi yil iginde barisgil amaglarla 16 ntikleer gtic
reaktori insa etmeyi planlamaktadir ve ilk reaktoriin 2022 yilinda faaliyet gegmesi
tasarlanmigtir.”

Bol miktarda hidrokarbon kaynagina sahip olmasina ragmen tilke petrol
tretiminin dortte birini yurti¢inde tiikettiginden ve bunun katlanarak artacagi

ve ihracat kapasitesini 6nemli 6lgiide azaltacagi tahmin edildiginden, niikleer
enerji hala Suudi Arabistan’in giindemindedir.** Ayrica tilkenin gevresel faktorler,
siirdtiriilebilirlik ve deniz suyunun aritilmasi ile ilgili endigeleri mevcuttur. Krallik
2010 yilinda “atom enerjisinin gelistirilmesinin, Krallik’in artan enerji ihtiyaglarinin
karsilanmast igin elektrik tiretmek, deniz suyunu aritmak ve tiikenen hidrokarbon
kaynaklarina olan bagimlilig1 azaltmak acisindan sart” oldugunu beyan etmistir.”!

Niikleer enerji glindemini ilerletmek ve tilkede, yabanci sirketlerle imzalanacak
anlasmalarda tilkeyi temsil edecek yetkin bir kurum bulunmasini saglamak
amaciyla Kral Abdullah Atom ve Yenilenebilir Enerji Sehri (KA-CARE)
kurulmusgtur.?? Niikleer reaktorlerin inga edilmesi potansiyeli hakkinda
degerlendirmeler yapmak ve SMART reaktorlerinin ingasi, yonetimi, glivenligi ve
emniyeti konularindaki bilgileri ve uzmanhg: paylasmak tizere Kore Atom Enerjisi
Aragtirma Enstitiisti (KAERI) ile bir anlasmaya varilmigtir.” Bir diger inisiyatif

ile Suudi devletine ait Taqnia ile Arjantin devletine ait INVAP, 6zellikle deniz
suyunun aritilmasi amaglarina yonelik niikleer teknoloji gelistirilmesi konusunda
anlasmaya varmistir.** KA-CARE ayrica bir ytiksek 1sili reaktor insa etmek igin
Cin ile bir anlasma ve niikleer arastirma ve giig reaktorlerinin, deniz suyu aritma
tesislerinin, parcactk hizlandiricilarin tasarimi, ingast ve isletilmesi, yakit gevrimi
hizmetlerin saglanmasi, yakit ve atik yonetimi ve niikleer uzmanlarinin egitimi
ve Ogretimi dahil olmak tizere bir dizi konuda Rosatom ile bir igbirligi anlasmasi
imzalamigtir.?®

Suudi Arabistan’daki niikleer arastirmalar 1977 yilinda Kral Abdiilaziz Bilim ve
Teknoloji Merkezi'nin kurulusuna kadar uzanmaktadir; ayni yil Kral Abdiilaziz



Nikleer Enerjide Risk Yonetimi: Tirkiye Modeli /123

Universitesi'nde bir niikleer miihendislik béliimii agilmistir.? On yil sonra,
Krallik'in Atom Enerjisi Aragtirma Enstitiisti kurulmustur.?” Ulke niikleer aragtirma
reaktorlerine sahip degildir ve kendi niikleer deneyimi ¢ok siirh gériinmektedir;
bununla birlikte Giiney Kore, Rusya ve Cin ile yaptig1 anlasmalar gibi uluslararasi
niikleer anlagmalar, iilke i¢in niikleer arastirma reaktorleri kurma ve gelecekteki
arastirmalarda isbirligi yapma olanag1 saglamaktadir.”®

1.1.4. Birlesik Arap Emirlikleri

Petrol rezervleri agisindan zengin olmakla birlikte, Birlesik Arap Emirlikleri'nin
(BAE) elektrik tiiketimi stirekli olarak artmaktadir ve 2020’ye kadar iki katindan
fazla artmasi beklenmektedir. BAE'nin petrol ihracati, ekonomik faaliyetlerinin
ticte birini olusturmaktadir. Devlet, ekonomiyi gesitlendirmek ve petrol ihracatina
bagimliligini azaltmak i¢in politikalar uygulamaya koymus ve cevresel endiselerin
tizerine egilmenin yani sira elektrik tiretimine ve deniz suyunun aritilmasina
yonelik enerji talebini kargilamak amaciyla 2008 yilinda dogal gaz ithal etmeye
baglamistir.?

Bu baglamda BAE, 2008 yilinda bir enerji ¢alismasina iliskin resmi bir rapor
yaymlamuistir; bu raporda niikleer enerjinin giivenli ve temiz bir alternatif oldugu
belirtilmektedir. O zamanda bu yana, Uluslararas: Atom Enerjisi Ajansinin deyisiyle:

“BAE, en yiiksek giivenlik, emniyet, silahlarin yayilmasinin énlenmesi ve
operasyonel seffaflik standartlarin1 benimseyen barisgil ve sivil bir niikleer
enerji programini gergeklestirmeye ¢alismaktadir. Diinya genelindeki hiikiimet
yetkilileri, niikleer silahlarin yayilmasimin 6énlenmesini savunanlar ve enerji
uzmanlari, niikleer enerjiyi ilk kez gelistirmeye ilgi duyan tilkeler i¢in BAE'nin
yaklagimini altin standart olarak nitelemektedir.”*

Emirlikler Niikleer Enerji Sirketi, Barakah’taki ilk NGS'si i¢in Korea Electric Power
Corporation (KEPCO) sirketini se¢gmistir.>! Dort adet 1400 MWe {initeye sahip bu
santral inga halindedir ve tam faaliyete 2020 yilinda gegmesi planlanmigtir.”? Ulke
ayrica gelecekte Dubai’de bir bagka santral kurulmas: olanaklarimi aragtirmaktadir.®

BAE; Fransa, Kore Cumhuriyeti, Avustralya, Arjantin, Japonya, Rusya, Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere ile imzalananlar dahil olmak iizere ¢ok sayida
isbirligi ve kargilikli mutabakat anlagmasi imzalamigtir.** Ulkenin atik yonetimi
stratejisi, bolgesel isbirligi olanaklarinin arastirilmasinin yani sira tilke igi bir
depolama ve bertaraf programinin gelistirilmesini icermektedir.*®

BAE, gegen birkag y1l icinde niikleer giice dogru somut adimlar atmis olmasina
ragmen, bir niikleer programu ytirtitmek icin gerekli beseri sermayeye ve deneyime
sahip degildir. Bu nedenle tilkenin niikleer programi, niikleer mithendisler
yetistirmek icin lisansiistii seviyesinde bir program kurulmasin1 ve niikleer
teknisyenler i¢in mesleki egitim saglanmasini icermektedir.*® Abu Dabi’deki
Khalifa Universitesi su anda niikleer miithendislige adanmus bir béliimiine sahiptir.
Aynu iiniversite, Amerika Birlesik Devletlerinin isbirligi ile kurulan ve bolgesel
karar vericileri niikleer konularda egitmeyi amaglayan Korfez Niikleer Enerji
Altyapist Enstitiisti'ne de (GNEII) ev sahipligi yapmaktadir.” Buna ek olarak, Abu
Dabi Teknik Universitesi'nde niikleer alanindaki profesyonellere egitim ve 6gretim
vermeye yonelik bir program mevcuttur ve ilk mezunlarini 2014 yilinda vermistir.?®
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1.1.5. Urdiin

Urdiin enerji ihtiyaglari igin neredeyse tamamen ithalata bagimli oldugundan,
tilke ekonomisi enerji piyasasinin degiskenliginden ve belirsizliginden biiytik
olgiide etkilenmistir. Ulkenin su andaki ana segenegi dogal gaz ithalatidir, ancak
Misir’dan gelen dogal gaz akisindaki art arda gelen kesintilerin gosterdigi gibi
dogal gaz tilke icin enerji giivenligini garanti etmemektedir.® Yenilenebilir
enerji bir secenek olarak degerlendirilmektedir, ama bu secenek ancak uzun
vadede gerceklesebilecektir, diger bir segenek olan bitiimlii seyl ise orta vadede
sinirh bir segenek olarak kalmaktadir. Bu olgularin 1s1ginda Krallik 2007 yilinda,
enerji emniyeti, kaynaklarin gesitlendirilmesi, bagimhiligin azaltilmasi ve pazar
belirsizligi ile ilgili miilahazalar1 dikkate alarak bariscil niikleer enerjiyi bir amag
olarak belirleyen bir Kraliyet Kararnamesi yayinlamistir.* Niikleer secenek,
gelecekte enerji karisiminin %20’sini saglamasi planlanan uygulanabilir bir
alternatif olarak degerlendirilmektedir ve Krallik’in yogun uranyum yataklari
niikleer yakit bakimindan bir avantaj olusturmaktadir.*!

Niikleer gii¢ programinin planlanmasidan ve yasalastirilmasindan Urd{in Atom
Enerjisi Komisyonu sorumludur ve tercih edilen teklif sahibi olarak Rosatom Devlet
Sirketi segilmigtir.*? Urdiin 2015 yilinda Rusya ile, Urdiin’iin elektriginin %48’ini
saglayacak iki VVER-1000 tinitesinin ingast i¢in hiikiimetler arasi bir anlasma
imzalamustir.®® YSI modeli altinda uzun vadede dért niikleer reaktore yonelik planlar
ongoriilmektedir, ayrica daha kiigiik reaktorler de tilkenin giindemindedir.*

“Niikleer enerji programi icin gerekli disiplinlerde saglam bir temel saglayan iyi
gelismis akademik bir altyapiya”* sahip olmasina ragmen, Urdiin yine de niikleer
bilimler ve arastirma konusunda sinirli beseri sermayeye ve deneyime sahiptir.
Bununla birlikte, 2007 yilindan bu yana Urdiin egitim kurumlarinda niikleer
bilimler alaninda bir dizi lisans ve lisansiistii derecesi egitimi verilmektedir

ve Urdiin’iin ilk aragtirma reaktorii 2013 yilinda insa edilmistir. Ayrica, North
Carolina Eyalet Universitesi ile yapilan isbirligi anlasmasi yoluyla, Urdiin Bilim ve
Teknoloji Universitesi 6grencileri egitim amaglariyla sanal bir reaktdre gevrimigi
erisime sahiptir. Ulke ayrica agagida daha ayritih olarak anlatilan, Orta Dogu’da
Deneysel Bilim ve Uygulamalar i¢in Senkrotron-isik (SESAME) merkezi adli
bolgesel bir aragtirma merkezine ev sahipligi de yapmaktadir.

1.1.6. Misir

Misir kayda deger komiir rezervlerine, ayrica Afrika’daki 3’tincii en biiyiik dogal
gaz rezervlerine ve 6'ncien biiyiik kanitlanmis petrol rezervlerine sahiptir.* Ayrica
yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan elverislidir ve yenilenebilir enerjinin enerji
karisimindaki paymi 2020'ye kadar %20’ye ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Enerji
karisiminin gesitlendirilmesi, kaynaklarin giivenilirligi ve stirdiirtilebilirligi, enerji
verimliligi ve tilkenin enerji piyasalarinda bir reform yapilmasi, tilkenin enerji
stratejisindeki 6ncelikler arasinda yer almaktadir.*® Misir'in niikleer yolculugu,
1950’lerde Sovyetler Birligi ile niikleer bir ortakliga girmesi ile baglamigtir. 2006
yilinda ilgisi yeniden canlanmuis olsa da, tilkenin sivil niikleer enerji programi
bugtine kadar herhangi bir sonug vermemistir.*’ Bu ¢alismanin yazildig: sirada,
Dabaa’da 2024 yilinda faaliyete ge¢cmesi planlanan bir NGS'nin insas1 i¢in Misir’a
25 milyar dolar kredi agmaya karar veren Rusya en muhtemel aday olarak
goriinmektedir.®
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Sovyetler Birligi tarafindan temin edilen ve 1961 yilinda kritiklige ulasan bir
arastirma reaktorii ve Arjantin tarafindan temin edilen ve 1997’de faaliyete gegen
bir diger arastirma reaktorii sayesinde tilke, niikleer alanda bir miktar deneyim
sahibi olmustur. Bu iki tinitenin ikisine de ev sahipligi yapan Inshas Niikleer
Aragtirma Merkezi ayrica bir yakit tiretim tesisine, bir sicak hiicre kompleksine
ve bir atik yonetim tesisine de ev sahipligi yapmaktadir.>* Ayrica Misir, 1960'larda
Iskenderiye Universitesi'nde 6zel bir béliimiin kurulmasindan bu yana niikleer
miihendisler yetistirmektedir.>?

1.1.7. Tirkiye

Tiirkiye'nin niikleer yolculugu 1955 yilinda Atoms for Peace (Baris igin Atom)
programi ile baglamugtir. Ulkenin ilk niikleer reaktdrii 1962 yilinda faaliyete
gecmis ve tilke bir kag y1l sonra ilk NGS'si i¢in fizibilite galismalarina baglamistir.
O gtinden bu yana niikleer enerjiye kavusmak i¢in ¢ok sayida girisim yapilmis
olmasina ragmen, siyasi istikrarsizlik, sayisiz darbe ve siyasi iradenin degiskenligi
gibi ¢ok sayida siyasi sorun, mali krizler ve tilkenin NGS ile baglantili maliyetleri
ve mali riskleri tistlenme isteksizligi gibi ekonomik sorunlar ve bunlarin yani

sira teknik sorunlar, bu planlarin gerceklestirilmesini 6nlemistir. Bugiine kadar
atilan en somut adim, Rus devlet sirketi Rosatom’un ytiklenecegi, yap-sahip
ol-islet finansal modeli altinda Tiirkiye'nin giineyindeki Mersin ilinde bulunan
Akkuyu’da dort adet VVER-1200 tinitesinin insa edilmesi i¢in 2010 yilinda Ankara
ile Moskova arasinda imzalanan hiikiimetler arasi anlasma olmustur. Gecikmelere
ragmen, projenin éniimiizdeki on yil iginde sonug vermesi beklenmektedir.
Ulkenin ikinci somut adimi, 2013 yilinda Mitsubishi Heavy Industries ile GDF Suez
liderligindeki bir Japon-Fransiz konsorsiyumu ile bir anlagmaya varmasi olmustur.
Anlagmanin bir parcasi olarak, yap-sahip ol-islet modeli altinda kuzeydeki Sinop
ilinde 6ntimiizdeki on yilda faaliyete ge¢mesi beklenen dort adet Atmeal reaktorii
inga edilecektir. Ayrica Tiirkiye'nin tiglincti bir NGS'nin* ingasi i¢in Cin Devlet
Niikleer Gti¢ Teknolojisi Sirketi - Westinghouse konsorsiyumu ile gériismeler
yaptig1 sdylenmektedir ve tilke 2030 yilina kadar enerji talebinin yiizde 10'unu
niikleer enerjiden saglamay1 amaclamaktadir.

Ttirkiye su anda ti¢ niikleer aragtirma reaktoriine sahiptir. Tiirkiye'nin ilk niikleer
aragtirma merkezi olan ve 1962 yilinda Istanbul’da kurulan Cekmece Niikleer
Aragtirma ve Egitim Merkezi'ndeki reakt6r 1981 yilinda daha giiclii bir reaktor

ile degistirilmistir; ayrica 1986 yilinda aym tesiste bir niikleer yakat pilot tiretim
tesisi kurulmustur. Ttirkiye 1967 yilinda Ankara’da bir baska arastirma merkezi
kurmustur; bu merkez su anda tilkenin ilk proton hizlandirma tesisine ve

yegane elektron hizlandiricisina ev sahipligi yapmaktadir. 1979 yilinda Istanbul
Teknik Universitesi'nde egitim amagh bir bagka reaktdr kurulmustur, ayrica

2010 yilinda Ankara’da niikleer konulara yoénelik ayr1 bir egitim ve 6gretim
merkezi olusturulmustur. Ulke, bu aragtirma tesisleri yoluyla niikleer enerji

ve uygulamalar1 alanlarinda biriktirdigi deneyime ek olarak, niikleer bilimler
alaninda lisans ve lisanstistii diizeyinde egitim veren bir dizi programa sahiptir.
Bununla birlikte, 1962 ile 2010 yillar1 arasinda bu programlardan sadece 315 lisans,
615 yiiksek lisans ve 135 doktora 6grencisinin mezun oldugu tahmin edilmektedir
ve bu 6grencilerin bir béliimii, tilkenin niikleer programiyla hicbir ilgisi olmayan
bagka alanlara yonelmislerdir.”> Bu nedenle iilke, gecmisine ragmen, iddiali
niikleer giindemini desteklemek i¢in ihtiya¢ duydugu beseri sermayeye hala
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sahip degildir. Bu agigin bir kisminin, Tiirk 6grencilerin Akkuyu anlasmasinin bir
pargasi olarak Rus tiniversitelerinde egitilmesi ile kapatilmasi beklenmektedir.
Yine de, bu 6grencilerin Akkuyu NGS’de istihdam edilecekleri dikkate alindiginda,
Tiirkiye'nin hala niikleer egitim olanaklarina yatirrm yapmasi ve niikleer alandaki
insan sermayesini gelistirmek icin dis ortaklik olanaklar1 aramasi gerekmektedir.

1.1.8. Diger Ulkeler

Su anda gortintirde niikleer enerjiye yeni gegis yapmaya baska aday tilke
bulunmamakla birlikte, Orta Dogu’daki diger tilkeler niikleer enerjiye farkl
oOlctilerde ilgi gostermislerdir.

Kuveyt'in 1970'lerdeki ilk girisimleri Three Mile Island Kazas: ve Irak-Iran savasi
nedeniyle ertelenmis,® 2009 yilinda baglayan ikinci girisimi ise Fukushima
felaketinin ardindan ertelenmistir.’®® Bununla birlikte, niikleer bir programa yonelik
bir altyap: gelistirilmesi, Kuveyt Bilimsel Arastirma Enstitiisii'niin stratejileri
arasinda yer almaya devam etmektedir.”

Niikleer enerjinin ¢ekici bir segenek olmadig1 sonucuna olugan 2008 tarihli daha
onceki bir fizibilite calismasina ragmen, Katar 2010 yilinda bolgesel bir niikleer
programa sahip olma goriistinii onaylamistir.®® Katar ayrica Rusya’nin Rosatom
sirketiyle bir isbirligi anlasmasina ve yerel niikleer uzmanlarin egitilmesi, tig
yillik bir 6n aragtirma ve daha sonra bir aragtirma reaktoriiniin ingast i¢in Giiney
Kore’yle anlasmaya varmigtir.®'¢>

Niikleer giictii bir secenek olarak degerlendiren ve konu iizerinde kendi 6n
arastirmasini gergeklestiren diger bir Korfez Isbirligi Konseyi (KiK) tilkesi,
Umman’dir. Ulke benzer sekilde 2008 yilinda niikleer enerjinin uygulanabilir bir
secenek olmadigini duyurmus olmakla birlikte, KiK {ilkeleri arasinda bolgesel
bir niikleer program bulunmasi goriisiinii desteklemis ve bir bagka KiK {ilkesinin
ntikleer programina yatirim yapmaya istekli oldugunu beyan etmistir.®®

Irak ve Libya ge¢miste niikleer silah programlarina sahip olmuslardir, Suriye ise
UAEK tarafindan, 2007 yilinda Israil hava kuvvetleri tarafindan bombalanan bir
pliittonyum tretim reaktorii kurmakla suglanmigtir. Hem Suriye hem de Libya
niikleer enerji projeleri gerceklestirmeye ilgi duyduklarin ifade etmis olmakla
birlikte, bu iilkelerdeki devam eden giivenlik vaziyeti ve siyasi belirsizlikler bu
olasiligin yakin gelecekte ger¢eklesmesini 6nlemektedir.
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2. NUKLEER ISBIRLCI
ORNEKLER!

2.1. Uluslararas: Diizenlemeler

Niikleer emniyet alaninda, niikleer maddelerin korunmasi, niikleer silahlarin
yayilmasinin 6nlenmesi ve niikleer maddelerin yanlis kisilerin eline ge¢mesinin
engellenmesi ile ilgili olanlarin da aralarinda bulundugu igbirligi mekanizmalar1
gelistirmek i¢in kayda deger miktarda uluslararas: diplomatik caba ve kaynak
harcanmigtir. Bununla birlikte, niikleer enerjinin barig¢il kullanimlar: konusundaki
isbirligi bakimindan da 6nemli adimlar atilmistir, buna niikleer enerjinin
tiretiminin yani sira niikleer enerji ve giivenlik i¢in standartlar belirlenmesi ile ilgili
olanlar da dahildir.

Bu bakimdan ti¢ uluslararasi anlasma 6ne ¢itkmaktadir. Bunlarin ilki, 1979'da
kabul edilen ve 1987’de yiiriirliige giren Niikleer Maddelerin Fiziki Korunmasi
Hakkinda S6zlegme’dir (CPPNM). CPPNV, 150’den fazla taraf tilkesiyle, niikleer
materyallerin fiziksel korunmasi alanindaki yegane yasal olarak baglayici
uluslararasi diizenlemedir.**

Ikinci bir inisiyatif, 1994 y1linda kabul edilen ve su anda 78 mensubu olan
Niikleer Giivenlik S6zlesmesi’dir (CNS).® CNS, yerlesik niikleer gii¢ santralleri
i¢in uluslararasi giivenlik dlgiitleri belirlemekte ve bu tiir tesisleri igleten taraf
devletleri, s6z konusu standartlara uyma konusunda yasal olarak baglamaktadir.
Taraf devletlerin yiiktimliiliikleri arasinda “konumlandirma, tasarim, insa, isletim,
uygun finansal kaynaklar ile insan kaynaklarinin mevcut olmasy, giivenlik,

kalite ve acil durum hazirliklihiginin degerlendirilmesi ve onaylanmasi” ile ilgili
ytiktiimliiliikler yer almaktadir.®

Bu tiir ticiincii diizenleme, kullanilmis yakit ve radyoaktif atik yonetimi konularini
ele alan ilk uluslararasi yasal belge olan Kullanilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif
Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesme’dir.” Su anda 72 devletin taraf
oldugu bu s6zlesme®® 6ncelikle sivil tesislere ait kullanilmig yakitin ve radyoaktif
atiklarin giivenligini kapsamakla birlikte, sivil programlarda kullanilmalar:
durumunda askeri ya da savunma kaynakl kullanilmig yakit ve radyoaktif atiklar
i¢in de gecerlidir. Bu ti¢ diizenlemenin ttimii, Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu
(UAEK) tarafindan denetlenmektedir.

2.1.1. Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (UAEK)

Uluslararas: kuruluslar, sivil niikleer isbirliginin gelistirilmesinde 6énemli bir rol
oynamaktadir. Bu kuruluslar arasinda en 6nde geleni, Uluslararas1 Atom Enerjisi
Kurumudur. UAEK 1957 yilinda bagimsiz bir hiikiimetler aras: tegkilat olarak
kurulmustur, ancak Birlesmis Milletler Genel Kuruluna ve Giivenlik Konseyine
rapor vermektedir. Kurumun odaklandig: temel husus niikleer teknolojinin
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barisgil kullanimlaridir; niikleer teknolojinin fiziksel, kimyasal, tarimsal, tibbi ve
su ile ilgili uygulamalar: konusunda yardimlasmaysi, arastirma ve gelistirmeyi
ve bilimsel ve teknik igbirligini tesvik etmeye calismaktadir.®” Kurum ikinci
olarak, tiyelerine en iyi uygulamalarin paylasilmasini, giivenlik, emniyet ve
hazirliklilik incelemeleri ve egitim faaliyetleri yiiriitiilmesini kapsayan ¢ok
cesitli kaynaklar saglayarak, ayrica niikleer gii¢ dahil olmak tizere niikleer
enerjinin baris¢il amaclarla kullanilmasina iliskin standartlar ve diizenlemeler
belirleyerek niikleer giivenlik ve emniyetin uluslararas: diizeyde tesvik edilmesi
icin caba gostermektedir. Son olarak, Niikleer Silahlarin Yayilmasimin Onlenmesi
Antlagmasi’'nin (NPT) gozlemcisi gorevi gormekte ve bu anlasmanin tedbirlerine
uyuldugunu teyit etmek i¢in ¢alismaktadir.

Niikleer gii¢ konusunda UAEK'nin devam eden baslica rollerinden birisi
uluslararasi diizenlemelerin olusturulmasi ve en iyi uygulamalarin paylasilmasidir.
UAEK, kuruldugu tarihten beri, bir¢ok uluslararas: diizenlemenin temelini
olusturan ¢ok sayida giivenlik standardi ve diizenlemesi olusturmustur. UAEK, bir
dizi baglayici olmayan emniyet belgesine ek olarak, Niikleer Materyallerin Fiziki
Korunmasina Iliskin Sozlesmeyi ve 2005 tarihli Degisikligini, Niikleer Kazalarin
Erken Bildirimine Iliskin S6zlesmeyi, Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde
Yardimlasma S6zlesmesini, Niikleer Giivenlik S6zlesmesini ve Kullanilmig Yakat
Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sézlesmeyi
iceren baglayic1 belgeler de olusturmustur.”

Ayrica UAEK, bir dizi tilkede ulusal diizenleyici kabiliyetlerin gelistirilmesi ve
niikleer gii¢ santrali (NGS) giivenliginin iyilestirilmesi amaciyla teknik igbirligi
projelerini tesvik etmistir. Bu isbirligi projelerinin baslica alicilari, gogu SSCB’nin
dagilmasinin ardindan niikleer operasyonlarinin giivenligini saglamak igin
gerekli insani, teknik ve diizenleyici kabiliyetlere sahip olmayan Dogu ve Orta
Avrupa’daki eski Sovyetler Birligi devletleridir. UAEK, daha yakin tarihli bir
inisiyatif kapsaminda, niikleer enerji konusunda yeni potansiyel tilkelere Entegre
Niikleer Altyapi incelemeleri (INIR) sunmaya baglamistir. Bu misyonlar, belirli bir
tilkenin niikleer bir programu yiiriitmek igin gerekli altyapinin gelistirilmesindeki
bagarilarimi ve eksikliklerini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu misyonlar, bir
tiye devletin istegi tizerine gergeklestirilmekte ve uluslararasi uzmanlar ve UAEK
personeli tarafindan yapilan saha ziyaretlerini, miilakatlar1 ve belge incelemelerini
icermektedir; incelemeden sonra goriisler ve tavsiyeler belirtilmektedir. i1k
misyon 2009 yilinda Urdiin’de gerceklestirilmis ve daha sonra Banglades, Belarus,
Endonezya, Polonya, Tayland, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri, Vietnam ve
halihazirda bir niikleer gii¢ programina sahip olan Giiney Afrika’y1 igermigtir.”
Bu itibarla UAEK, tiyelerinin niikleer enerji programlarina dogrudan ve 6zel
hazirlanmis katkilar saglamaya devam etmektedir.

Bir dizi aktor, barisqil niikleer gii¢ programlarina sahip tilkelerin niikleer silahlar1
yayan iilkelere doniismesine iliskin kaygilar1 yatisirmak amaciyla, garantili
uluslararasi niikleer yakit saglama sistemlerinin kurulmasini teklif etmislerdir.
Bu tekliflerin meyvelerinden birisi, 2007 yilinda Rusya ve Kazakistan tarafindan
bir Uluslararast Uranyum Zenginlestirme Merkezinin (IUEC) kurulmas:
olmustur. IUEC’in temel amaci devletlere “hassas teknolojiyi aktarmadan ya

da ulusal niikleer yakit ¢evrim programlarmin gelismesini kisitlamadan ...
uranyum zenginlestirmeye giivenceli erisim” saglamaktir.”? Merkez, niikleer
enerji alanindaki yeni tilkelere, niikleer silahlarin yayilmasina yol agabilecek
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hassas teknolojiye erigsime izin vermeksizin projede bir 6zsermayeye sahip
olma” ve diisiik oranda zenginlestirilmis uranyum yakitina erisim saglama
olanag1 vermektedir. Diger bir inisiyatif, UAEK'nin himayesinde 2017 yilinda
Kazakistan’da kurulacak olan Diisiik Oranda Zenginlestirilmis Uranyum (LEU)
Bankas1’'dir. Banka, “siyasi nedenlerle serbest piyasadan LEU tedarik edemeyen”
tilkeler i¢in yakit rezervleri garantisi saglayacaktir.”* Bunun amaci, sz konusu
tilkelerin, zaman icinde niikleer silahlarin yayilmas: kaygilarina yol agabilecek
yerli yakit cevrimi kabiliyetleri gelistirmek zorunda kalmamalarin saglamaktir.

2.1.2. Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Tegkilati

Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Teskilatinin himayesi altinda hareket eden

bir Niikleer Enerji Ajanst (NEA) mevcuttur. NEA, diinyadaki kurulu niikleer
kapasitenin ytizde 86’sina sahip 31 tilkeyi temsil etmektedir.” NEA, cevresel ve
yasal konularin yani sira niikleer giivenlik, teknoloji ve bilim konularinda tiyeleri
arasinda deneyimlerin ve en iyi uygulamalarin paylasilmasini ve teknik isbirligini
hedeflemektedir. NEA ayrica isletimden ¢ikarma maliyetleri, isletimden ¢ikarma
ve sokiim, uranyum kaynaklari, atik yonetimi, operasyonel giivenlik, niikleer
hukuk ve tibbi radyoizotoplar hakkinda olanlar da dahil olmak tizere uluslararas:
isbirligi programlarini tesvik etmekte ve bu programlardan kaynaklanan yayimnlar
tiretmektedir.”* NEA ayrica OECD’nin diger organlar1 ve UAEK, niikleer endiistri
ve paydaslar ve OECD f{iyesi olmayan tilkeler ile yakin ¢alismalar yapmaktadir.

2.2. Bolgesel Isbirligi

2.2.1. Avrupa Birligi

Niikleer enerji alaninda Birlik capinda isbirligi yapilmas fikri, Avrupa Birligi'nin
kendisi kadar eskidir. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) 1957 yilinda
Roma Anlagmasi yoluyla kurulmustur ve niikleer enerji i¢in bir ortak pazar
olusturulmasini amaclamaktadir. EURATOM, AB’nin tiim sivil amaclh niikleer
faaliyetlerini kapsamaktadir ve niikleer maddeler konusunda bir ortak pazar
saglamaya, niikleer yakit tedarikini giivenceye almaya ve niikleer maddelerin
tasarlanan amaglarindan saptirilmamasini garanti etmeye yonelik olarak ¢alismay1
stirdtirmektedir.”

Avrupa Birligi ayrica diger konularin yaninda niikleer tesislerin gtivenligi,
radyoaktif maddelerin giivenli bertarafi ve radyasyon korumasi gibi konular
hakkinda ortak kurallar olusturmaya devam etmektedir. Birlik ayrica tiyeleri
Bulgaristan, Litvanya ve Slovakya icin eski Sovyet tipi niikleer reaktérlerin
isletmeden gikarilmasina yonelik maddi isletimden ¢ikarma yardimi programlar:
olusturmustur.”® Buna ek olarak Avrupa Komisyonu da potansiyel olarak
niikleer tesislerde ve ilgili altyapilarda kullanilabilecek stratejik yatirim fonlari
olusturmustur.” Ayrica AB tiyesi tilkeler bir araya gelerek ntikleer enerjinin
AB’nin enerji karigimindaki roltinii tegvik etmeye, hafif sulu reaktorler i¢in
standardize kullanim gereklilikleri saglanmas: konusunda igbirligi yapmaya
ve ortak aragtirma ve gelistirme (AR-GE) projeleri olusturmaya yonelik bir dizi
inisiyatif tistlenmislerdir.®* Bunlara ek olarak, niikleer giivenligi, radyasyon
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korumasini, kaza yonetimini ve atik yonetimini igeren ¢ok sayida hususta niikleer
diizenleyici kurumlar ve teknik kuruluslar arasinda ve bunlar ile igbirligini tesvik
etmeyi amaglayan bir dizi bagimsiz Avrupali kurulus vardir. Bu inisiyatiflerin
bazilar1 sadece AB tiyelerine miinhasir degildir ve Kita Avrupasi’'ndaki diger
iilkeler ile ve bunlarin disindaki iilkelere uzanmaktadir. Ayrica AB, eski Sovyet
Cumbhuriyetleri'nin niikleer tesislerindeki giivenligin iyilestirilmesine yonelik
olarak Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan sunulanlar gibi bir dizi parasal yardim programina
sahiptir - bu programlarin bazilar1 potansiyel olarak Tiirkiye'yi ve Orta Dogu’yu
kapsayacak sekilde genisletilmistir.®!

2.2.2. Diger Bolgesel Igbirligi Mekanizmalari

Niikleer teknolojilerin hassas tabiati ve potansiyel askeri kullanimlari nedeniyle,
tarafsiz bir uluslararasi teskilatin ya da miiesses bir ittifakin disinda kalan aktorler
arasindaki niikleer isbirligi, karsilikli gtivensizlik ve siyasi gerilimlerden etkilenme
riski tasir. Devletlerin bu tiir sorunlarin tistesinden gelmesine yardimci olan
yollardan birisi, Niikleer Silahlardan Arindirilmis Bolgelerin (NSAB) kurulmasidir.
Bu konu, niikleer silahlarin yayilmasina iliskin tartismanin kapsamina girdiginden
bu calismanin kapsamina girmemekle birlikte, NSAB’lere vesile olan bir dizi
inisiyatifin, devletlerin - AR-GE ve acil durumlara hazirliklilig1 iceren - niikleer
enerjinin bariggil kullanimu ile ilgili ¢ok sayida alanda isbirligi yapmalarina olanak
verdigine de dikkat edilmelidir. Mevcut NSAB’ler sunlardir:

- Latin Amerika ve Karayipler, 33 tarafli Tlatelolco Anlasmasi ile kurulmustur,
- Gliney Pasifik, 13 tarafl1 Rarotonga Anlasmasi ile kurulmustur,

- Glineydogu Asya, 10 tarafli Bangkok Anlasmasi ile kurulmustur,

- Afrika, 28 tarafli Pelindaba Anlagmasi ile kurulmustur,

- Orta Asya, 5 tarafli Semipalatinsk Anlasmasi ile kurulmustur,

- Mogolistan, kendisini bir NSAB ilan etmistir

Bu bélgelerin disinda bir dizi tilke de ¢ok tarafli niikleer isbirligi vasitalar:
olusturmuslardir. Bunlarin arasinda, acil durumlar sirasinda niikleer giivenlik
ve bilgi aligverisi konusunda Japonya, Cin ve Giiney Kore arasindaki isbirligine
dayanan bir girisim, Arap Birligine bagh bir kurulus olan ve niikleer bilim ve
uygulamalar1 konusunda ¢alisan Arap Atom Ajansi, Amerika Birlesik Devletleri,
Rusya Federasyonu ve Norveg arasinda kurulan ve yerini Kuzey Kutbu'ndaki
radyoaktif atiklar ve niikleer denizaltilarin isletmeden ¢ikarilmas: konusunda
Rusya ile Norveg arasindaki ikili bir programa birakan Kuzey Kutbu Askeri
Isbirligi Programi yer almaktadir.®?

2.3. Hiikiimetlerarast Niikleer Isbirligi

Niikleer enerjinin barisgil kullanimlarina yonelik spesifik konulardaki isbirligini
tesvik etmek amaciyla hiikiimetler arasinda kurulmus mekanizmalar da
mevcuttur. Ornegin 4. Nesil Uluslararast Forumu yeni reaktor tasarimlarina
odaklanmaktadir ve 2030 yilina kadar ticari olarak kullanilabilecek alt1 reaktor
konsepti tanimlamistir. Bu proje giivenligi ve fiziksel korumayi arttirmayi, dogal
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kaynaklarin kullanimin iyilestirmeyi ve bu arada sermaye maliyetlerini ve atiklar:
azaltmay1 amaclamaktadir.®® Benzer sekilde Kiiresel Niikleer Enerji Ortaklig,
verimliligi arttirmak, atiklar1 azaltmak ve niikleer silahlarin yayilmas: kaygilarin
en aza indirgemek amaciyla, niikleer silahlarin yayilmasina kars: direncli geri
doniistim teknolojilerini de iceren yeni niikleer teknolojilerin gelistirilmesine
odaklanmaktadir. Uzmanlarla Irtibat Grubu (Contact Expert Group), Rusya’daki
atik yonetiminin giivenligi arttirmak ve radyoaktif atik yonetimi konularindaki
isbirligini tesvik etmek amaciyla tistlenilmis diger bir girisimdir. Uluslararas:
Bilim ve Teknoloji Merkezi, eski Sovyet Cumhuriyetlerindeki niikleer silah bilim
insanlarina becerilerini bariscil programlarda kullanmalar: i¢in olanak saglamak
amactyla Rusya, Japonya, AB ve ABD tarafindan ortak bir inisiyatif olarak
kurulmustur. Bu itibarla, ¢ok tarafli niikleer isbirligi ortami oldukga gesitlidir ve
daha da gesitlenmeye elveriglidir.

2.4. Iki Tarafl Isbirligi

Iki tarafli niikleer igbirligi, {ilkeler arasinda yaygin bir uygulamadir. Niikleer
ortakliklarin bi¢imi neredeyse siirsizdir; bu ortakliklarin bazi 6rnekleri arasinda,
reaktoOr tasarimu, tesis lisanslama, yakit ve atik yonetimi, radyoaktif maddelerin
tasinmasi, kapasite gelistirme, operasyonel giivenlik analizleri, egitim, radyasyon
izleme, acil durum yonetimi, arastirma ve gelistirme alanlarinda isbirligi yer
almaktadir. Yalnizca Amerika Birlesik Devletleri'nin 22 tilkeyle - 123 anlasmalar1
ad1 verilen - bariscil niikleer isbirligi anlagsmalar1 vardir.3 Ayrica ABD ve Rusya,
SSCB’nin ¢okiisiintin ardindan Rus kapasitesindeki aciklarin dogurdugu
zorluklarm tistesinden gelmek amaciyla niikleer giivenlik konularinda uzun bir
isbirligi gegmisine sahiptir.

Niikleer ortamda, kamu hizmeti kuruluglari ile diizenleyici kurumlar arasindaki
igbirligi de yaygin uygulamalardir. Oldukga yeni bir konsept, yakit kiralama
konseptidir; bu konsepte gore tedarikgi yakiti diger bir tilkeye kiralamakta ve yakat
kullanildiktan sonra bertaraf ya da yeniden isleme icin yakiti geri almaktadur. fran’n
niikleer programu ile ilgili niikleer silahlarin yayilmasi kaygilar: nedeniyle, Rusya ile
fran arasindaki yakit s6zlesmesi bu tiir bir ilkeye dayanmaktadir. Rusya konuya ilgi
gostermekte oldugundan, bu konseptin daha da gelistirilmesi miimkiindiir.*®

2.5. Endiistri Diizeyinde Isbirligi

Niikleer programlardaki isletmeciler, diizenleyici kurumlar, kamu hizmetleri
sirketleri ve diger paydaslar arasinda uluslararast isbirligi, cogu kez hiikiimetlerin
erisiminin disinda var olan bir baska isbirligi katmanini olusturmaktadir. Bu

tiir mekanizmalarin 6nemli bir 6rnegi, Diinya Niikleer Isletmeciler Birligi’dir
(WANO). WANO, Cernobil niikleer felaketinin ardindan 1989 yilinda, bilgilerin
ve en iyi uygulamalarmn paylagilmasi ve bdylece performansin karsilastiriimasi

ve degerlendirilmesi yoluyla NGS'lerin giivenilirligini ve giivenligini arttirmak
i¢in, “diinyadaki tiim ticari niikleer reaktorlerin liderleri”® arasinda baglanti
olusturmak tizere kurulmustur. Su anda, diinya genelinde 430 NGS isleten
130’dan fazla tiyeyi temsil etmektedir ve ayrica saticilar1 ve reaktor tasarimcilarini
icermektedir. WANO, NGS’lerin tasarimi ve diizenlenmesi yerine igletilmesine
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odaklanmaktadir ve dért ana programi vardir. Bunlar programlar akran
denetimleri, isletim deneyimi, teknik destek ve alisveris ile profesyonel ve teknik
denetim alanlarmndadir.®”

WANQ, ilk iki y1l1 icinde, iki temel amacindan biri olan eski Sovyet ve Bati
NGS'leri arasinda teknik alisverislere 6n ayak olmay1 basarmugtir. Eski Sovyetler
Birligi'ndeki her NGS’den teknik personel Bati’daki santralleri, Bati’daki
NGS'lerdeki personel ise eski Sovyetler Birligi'ndeki her santrali ziyaret etmistir.®
2009 y1li sonu itibariyla, diinyadaki her ticari niikleer gii¢ santrali en az bir

kez akran denetiminden ge¢mistir. WANO, her santralin en az ti¢ yilda bir dis
denetimden ve en az her alt1 yilda bir tam WANO akran denetiminden ge¢mesini
saglamay1 amaglamaktadir.® WANO ayrica operatorlerin tavsiyelerine uygun
hareket etmelerini saglamak icin miiteakip akran denetimleri yapmakta® ve
sonugcta gerekirse kamu hizmeti sirketinin yénetim kurulu ile karg: karsiya
gelmektedir.”? WANO, 2011 Fukushima felaketinin ardindan, i¢ kuvvetini artirmak
ve “liyeleri tizerinde agirlig1 olmasini saglamak” i¢in adimlar atmistir.” Teskilat,
akran denetimi yapisini genisletmenin yarnu sira, kaza hafifletmeyi ve ciddi kaza
yonetimini hedeflerinin arasina dahil etmigtir.”®

WANO ayrica niikleer enerji alaninda yeni iilkelere yardimci olmak icin isbirligi
mekanizmalarina sahiptir. Tegkilat, diinya capinda yeni insa edilmis tiim NGS’ler
icin, operatorlerin NGS'yi isletmeye baglamak icin ne kadar hazir olduklarim
degerlendiren bir isletime baglama 6ncesi denetimi yapmay1 hedeflemektedir. “Bir
niikleer gii¢ santralinde “ingaat zihniyetinden’ “isletme zihniyetine” gegisin hassas
bir stire¢ olmas1” nedeniyle®, kiiresel niikleer endiistrisinin deneyimsiz niikleer
tesislere yardimcei olmasi kazalarin azaltilmasinda énemli bir arag olabilir.

WANO'nun yani sira, endtistri diizeyinde ¢ok sayida inisiyatif mevcuttur. Diinya
Niikleer Emniyet Enstittisti (WINS), niikleer maddelerin ¢alinmasina ve terorist
eylemlerde kullanilmasina kars1 koymaya yonelik kabiliyetleri gelistirmek
amaciyla, saha ici niikleer emniyet ile gorevlendirilmis hiikiimet kuruluglarimn

ve 6zel kuruluslari bir araya getirmektedir. Diinya Niikleer Birligi (WNA),
niikleer enerjinin, uranyum madenciligi, dontistiirme, zenginlestirme, yakat
tretimi ve niikleer atik yonetiminin de aralarinda bulundugu cesitli yonleri ile
istigal eden niikleer saticilari, kamu hizmeti sirketlerini ve diger sirketleri bir
araya toplamaktadir. WNA, “temel uluslararasi etki sahipleri arasinda niikleer
enerji konusunda daha kapsamli bir anlayis1” tesvik etmenin yani sira, endiistri
dahilindeki igbirligini gelistirmeye yonelik ¢ok sayida inisiyatife sahiptir.”® Bunlara
ek olarak, niikleer gtice sahip 11 tilke kokenli atik yénetimi kuruluglarindan
olusan Radyoaktif Maddelerin Cevresel Olarak Gtivenli Bertarafi igin Uluslararasi
Birlik (EDRAM) uzun vadeli bertaraf ve atik yonetimi konularma odaklanmakta,
14 tiyesinin diizenleyici kurumlar1 arasinda kurulmus olan Cok Uluslu Tasarim
Degerlendirme Programi (MDEP) ise 4. nesil reaktorlerin tasarimi igin ¢ok uluslu
diizenleyici standartlar gelistirmeyi amaglamaktadir.”® Niikleer endiistri icindeki
ve bagimsiz ya da yari-bagimsiz diizenleyici kurumlar ve kamu hizmetleri
sirketleri arasindaki bu tiir isbirligi mekanizmalari, dogalar: geregi siyasi etkilere
tabi olan hiikiimetlerarasi igbirligine kiyasla ¢ok gesitli konularda igbirligi i¢in daha
fazla olanak saglayabilir.
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3. UCURUMU KAPATMAK

3.1. Orta Dogu’da Niikleer Isbirligine Yonelik Onceki
Girigimler

KIK 2006 yilinda ortak bir sivil niikleer program gelistirme planlarini
duyurmustur.” KiK tilkelerinin sinirlarini gecerek biiyiik ve orta 6lgekli kentleri
baglayan mevcut elektrik sebekesi, bu tiir ortak bir projenin fizibilitesine katkida
bulunmaktadir.® KiK’in bu konu hakkinda UAEK’ya danigsmis olmasina ragmen,
oneri su ana kadar herhangi bir sonu¢ vermemistir. Bununla birlikte, kiictik

sebeke kapasitelerine sahip tilkelerin, kayda deger miktarda yatirim gerektiren
kendi bagimsiz niikleer programlarini gerceklestirmeye calismak yerine bu tiir bir
isbirliginden yararlanabilecekleri savunulmaktadir.” Ote yandan, finansal yiiklerin
ve risklerin paylasilmasi, daha biiytiik sebeke kapasitelerine sahip tilkeler igin bir
tesvik gorevi gorebilir.

Suudi Arabistan 2007 yilinda, uranyum zenginlestirme i¢in bolgesel bir kapasite
gelistirilmesi konusunda alternatif bir teklif sunmustur. Suudi tarafi, KiK ve
komgularmin, garantili zenginlestirilmis yakit tedariki saglayacak ve boylece
tilkelerinin kendi yerli kabiliyetlerini gelistirme ihtiyacim ortadan kaldiracak olan
bu tiir bir tesisin, bolgenin digindaki tarafsiz bir tilkede bulunmas: gerektigini
savunmustur.’® Kendi niikleer kabiliyetlerini gelistirmeye kararli olan fran, bu
teklifi reddeden tilkeler arasinda yer almistir. Buna kargilik, Iran tarafindan KiK
tilkelerinin kendi zenginlestirme programindan yararlanmas: konusundaki daha
onceki bir teklif, Savunma Bakani Sultan bin Abdiilaziz’in tilkesinin “herhangi
bir tilkeden niikleer yardim almaya ihtiyac: olmadigini1” ifade etmesiyle Suudi
Arabistan tarafindan benzer sekilde reddedilmisgtir.!%!

Bu itibarla, bu ¢calismanin kaleme alindig; tarihte, asagida aciklanan ve bir biitiin
olarak bolgeyi kapsamayan ortak bilimsel aragtirma projeleri ve kaza yonetimi
planlari haricinde, Orta Dogu’da herhangi kayda deger bir niikleer igbirligi
bulundugunu séylemek giictiir. Bu arada, ran’in niikleer programini kontrol altina
almak icin tasarlanmis olan Ortak Kapsamli Eylem Plani, uluslararas: toplumun
niikleer silahlarin yayilmasina iligkin kaygilarini bir 6lctide hafifletmistir. Bununla
birlikte, Tahran'la tarihsel husumetleri olan bazi bélge tilkeleri, 6zellikle Suudi
Arabistan ve Israil, iran’in olusturdugu tehdit konusunda kolayca rahatlamamustir.
Hem bolgede hem de diinya genelinde anlasmay1 elestirenler, s6z konusu
anlasmanin yaptirimlarinin kademeli olarak kaldirilmast ile fran’a saglayacag
rahatlama sayesinde, anlasmanin hiikiimleri sona erdiginde Iran’in ekonomik ve
teknolojik olarak gii¢lenmis bir konumda olacagini ve bu nedenle daha biiytik bir
tehdit ve niikleer silahlarin yayilmasi riski olusturacagini savunmaktadir.' Bu
nedenle Tahran’in, Ortak Kapsamli Eylem Plan1 sonras: atmosfer niikleer isbirligi
icin miisait hale gelmeden 6nce bolgesel rakiplerinin kaygilarini gidermek icin
caba gostermesi gerekebilir. Ote yandan Israil’in kendisinin de niikleer silahlara
sahip olduguna inanilmaktadir; bu da bélgedeki niikleer silahlarin yayilmasinin
Onlenmesi beklentilerini ve silahsizlanma ¢abalarim zorlagtirmaktadir.!®®
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Elbette Orta Dogu’daki niikleer konular diger etkenlerden bagimsiz degildir ve
bu boliimiin amaglarinin disinda kalan bolgesel rekabet, giivensizlik ve tehdit
algilarinin pargalarini olusturmaktadir. Yine de, Arjantin ile Brezilya'nin niikleer
silahlarin yayilmasina yol agmasi beklenen niikleer rekabetlerini nasil bir igbirligi
iligkisine dontistiirdiiklerine iligkin basar1 hikayesi, bolge i¢in yararli olabilir.

3.2. Arjantin-Brezilya Niikleer Uzlagmasi

Niikleer uzlasmalar ile ilgili olarak, Brezilya ve Arjantin 6rnegi degerli bir vaka
calismas: sunmaktadir. Daha 6nceleri bu iki tilke arasindaki iligski bolgesel

niifuz i¢in rekabete dayanmaktaydi ve 1800’lerin baslarinda bagimsizliklarini
kazanmalarina kadar uzanmaktaydi. ki iilke arasindaki son dogrudan silahl
catisma 1825’te yasanmuis olsa da, su kaynaklarmin paylasilmasi gibi somut
ihtilaflarin da aralarinda oldugu konularda c¢ekismeleri devam etmekteydi.'**
1950’lerde Arjantin niikleer programini baslattiginda Brezilya da geride kalmamak
icin aynisin1 yapmis'® ve bu iki tilkenin ¢ekismesi, niikleer silahlarin yayilmasina
iligkin kayda deger bir tehdit ile niikleer alana kaymustir. Her iki taraf da diger
tarafi ulusal giivenligi i¢in 6nemli bir tehdit olarak tanimlamisg ve her iki tilke de
yerli uranyum zenginlestirme ve balistik fiize kabiliyetlerine yatirrm yapmusgtr.

Arjantin ile Brezilya arasindaki ge¢mis ¢ekismeler ile giintimtizde Orta Dogu’yu
niteleyen mevcut gekismeler arasinda ilave paralellikler mevcuttur. 1970'lerde hem
Brezilya hem de Arjantin otoriter rejimler tarafindan yonetilmekteydi, 6zellikle
niikleer politikalar: seffaf olmayan nitelikteydi, ikili diplomatik ve siyasi iligkileri
cok kasitliyd: ve karsilikli sosyal bagimliliklar diistik diizeylerdeydi.'®

Bununla birlikte bu iki tilkenin gerginligi azaltma ve niikleer konularda isbirligi
yapma karari, “daha serbest ticaret, demokrasinin tesvik edilmesi ve ortak askeri
tatbikatlar gibi alanlara da yayildigindan, bir biitiin olarak Giiney Amerika’daki
bolgesel ortami yeniden sekillendirmistir”.'”” Arjantin ve Brezilya'y1 ¢cekismeler
yerine isbirligine iten, birkag faktoriin birlesimi olmustur.

Ozellikle, her iki iilke hem ulusal hem de uluslararas: 6lcekte Snemli siyasi ve
ekonomik zorluklar ile kars: karsiya kalmigtir. Arjantin kayda deger dis tehditler,
basarisiz politikalarin neden oldugu zayif bir ekonomi ve askeri rejiminin insan
haklari ihlallerinden dolay1 gittikge artan uluslararasi elegtiriler ile kargilagmustir.
Ote yandan Brezilya ise 6nemli ekonomik sorunlar ile karsilasmistir ve Brezilya
askeri rejiminin tilkeyi kontrol etme yetenegi hizla yipranmistir.'® Bu nedenle
verdikleri igbirligi yapma kararimin temel nedenlerinden birisi, uluslararasi
arenadaki gorece zayifliklaridir.

Bu iki tilke kademeli olarak demokratiklesmeye dogru giderken, her iki tilkenin
niikleer politikalar: gittikge artan bir sekilde “askeri rejimlerin bir kaprisi

... ve stirdiiriilemeyecek kadar kapsamli ve kiilfetli” goriilmiistiir."® Ustelik
goriintise gore Arjantin ile Brezilya'nin askeri rejimleri arasinda, birbirlerinin
niikleer programlariin kapsami ve oncelikleri konusunda bir empati mevcut
olmustur. Taraflarin ikisi de digerinin yakin zamanda niikleer silah kabiliyetine
sigrayabilecegine inanmamustir ve hicbir zaman “digerinin niikleer niyetlerinden
yeterince korkmamustir”*', bu da rekabetin kontrolden ¢ikmasini 6nlemistir. Her
iki tilkedeki niikleer sektdr profesyonelleri de benzer sekilde diismanliktan ziyade
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ortak bir empati gelistirmislerdir; bu da iki tilke arasindaki niikleer isbirliginin
surdiirilmesine katkida bulunmustur.

Arjantinli ve Brezilyali liderleri bir araya getiren hususlardan biri, uluslararasi
niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi rejimlerine kars1 duyduklar: ortak
hosnutsuzluklar olmustur. Bu iki tilke, s6z konusu rejimlerin, niikleer giice sahip
tilkelerin, cevre tilkeleri niikleer teknolojik kabiliyetler gelistirmekten alikoyma
girisimleri olduguna inanmiglardir. Ozellikle bagin1t ABD'nin gektigi teknoloji
vermeme girisimlerini elestirmigler ve karsilik olarak her iki tilke de 1970’lerde
uranyum zenginlestirme programlarini hizlandirmuslardir. Ilgingtir ki, Arjantin
ve Brezilya kendilerini uluslararasi baskidan kurtarmak i¢in ¢abalarken, ABD’li
Kongre tiyesi Paul Findley’den s6z konusu iki tilkenin NPT'nin gérev alani disinda
kalan ikili bir denetim plani gelistirmeleri teklifi gelmistir; Findley bu plann,

her iki tilkenin Washington’da ve diinya genelinde yarattig1 potansiyel niikleer
silahlarin yayilmasi tehdidine iliskin kaygilar1 yatigtirabilecegini 6ne stirmiigtiir.™!
Brezilya tarafinin teklifi reddetmesine ragmen, Arjantin tarafi bunu igbirligi igin
olas1 bir temel olarak gormiigtiir.

Iki ilke arasindaki niikleer uzlasmanin bir diger énemli bilegeni, her iki tilkedeki
kurumlarin aradaki ugurumu kapatmakta oynadiklari roldiir. Iki ordunun empatik
durusunu, her iki tarafin “elde ettikleri uranyum zenginlestirme kabiliyetlerine
iliskin haberleri diinyaya duyurmadan 6nce 6zel temsilciler yoluyla birbirlerine
iletmeye 6nem vermeleri” yansitmaktadir."? Uluslararas: niikleer silahlarin
yayilmasinin 6nlenmesi rejimi ile ilgili olarak benzer baskilarla kars1 karsiya kalan
Brezilya ve Arjantin disisleri bakanliklar: uluslararas: arenada benzer konumlar
benimsemisler ve niikleer alanda baglar gelistirilmesine katkida bulunan bir ortak
cikar ve karsilikli giiven ortamini tesvik etmislerdir. [lave ve muhtemelen esit
derecede 6nemli bir faktér, diisiik seviyeli siyaset ve gayriresmi seviye olmustur.

“Ocak 1977’den itibaren, iki niikleer enerji komisyonunun yetkilileri arasindaki
teknik aligverigler, Arjantinli ve Brezilyali niikleer profesyoneller arasindaki

kisiler arasi iligkilerin gelismesini kolaylastirmistir. Bilim insanlar1 arasinda,
uluslararasi niikleer bilimsel konferanslarin yani sira Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki doktora programlarinda gelistirilen baglar ... 1980’lerin ortalarina
gelindiginde, Arjantinli ve Brezilyali niikleer personel arasinda pratik, gayriresmi
bir diizeyde nemli bir bilgi akisi olusmustur. {1k niikleer isbirligi anlasmalarindan
kisa bir stire sonra her iki tarafin ortak niikleer endiistri projeleri gelistirmeye
girismeleri sasirtict degildir.”

Son bir unsur, Arjantin Devlet Bagkani Raul Alfonsin ile Brezilya Devlet
Baskani Jose Sarney’in kisisel ¢abalar1 olmustur. Alfonsin, 1983 yilinin sonunda
iktidara geldikten sonra, Brezilya ile iligkilerin normallegtirilmesini ekonomik
durgunluktan kurtulmanin, Falkland Savasi’'ndaki yenilgisinin ardindan
Arjantin’in uluslararas: saygiligini geri kazanmasinin ve tilke icinde kendi
otoritesini kabul ettirmenin potansiyel bir yolu olarak gérmdisttir. Brezilya
hiikiimeti baglangicta temkinli davranmustir, ancak 1985 yilinda Brezilya’da
demokratiklesmenin baslamasinin ve sonugta Sarney idaresinin basa gelmesinin
ardindan Arjantin’in teklifi daha iyi bir karsilik bulmustur. Taraflar, niikleer
uzlagmalart ile sonuglanacak konulara iliskin bir ¢calisma grubu kurulmas:
hususunda anlagmaya varmus ve iki lider ilk kez Kasim 1985’te bulusarak
tilkelerinin niikleer programlarmin sadece baris¢il amaglar ile sinirli olacagini
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ilan etmiglerdir. Bunun ardindan uzlasma 6nemli bir ivme kazanmistir.

Iki devlet baskani her iki tilkedeki cesitli niikleer tesislerde bulustukca, ilk

olarak niikleer programlarinin gizlilik perdesini kaldirmaya, ardindan da

ikili isbirligini kurumsallagtirmak i¢in ¢alisma grubunu daimi bir komisyona
dontistiirmeye karar vermigler, daha sonra ise igbirliklerine iliskin bir dizi hedef
ve bunlarin gergeklestirilmesine iliskin zaman ¢izelgeleri konusunda mutabakata
varmiglardir."*

Bu adimlarin siyasi demokratiklesme tamamlanmadan ve karsilikli sosyal ve
ekonomik baghlik gelismeden 6nce atildigina dikkat edilmesi 6nem tagimaktadir.
Ayrica, Alfonsin mevkidasini daha fazla isbirligi ve seffaflik i¢in zorlarken,
Sarney’in tilke iginde otoritesini pekistirmek i¢in ¢abaladiginin farkinda olmustur.
Sarney icin, Arjantin’in teklifleri, niikleer alandaki otoritesini ortaya koymak ve
bir devlet adami olarak imajin1 giiglendirmek igin bir firsat gorevi gormiistiir."® Bu
itibarla, kosullar her iki taraf i¢in de elverigli olmaktan uzak olmustur ve énemli
bir politika degisikligi yapilmas, bu tiir firtinali sularda seyretmek icin her iki
liderin de dikkatli bir devlet adamlig: sergilemesini gerektirmistir.

1989'da her iki tilkenin liderlerinin degismesine ragmen, uzlasma, 1990'larin
basinda denetimler yapmak {izere Brezilya-Arjantin Niikleer Maddelerin Hesab1
ve Kontrolii Kurumunun kurulmasi ve kendileri ile UAEK arasinda tedbirlerin
olusturulmasi ile devam etmistir. 1994 yilinda her iki tilke Latin Amerika’y1

bir NSAB olarak belirleyen Tlatelolco Anlagmasi'na ve daha sonra NPT’ye
katilmislardir. Bu devam eden isbirligi, taraflarin 2008 yilinda “reaktérlere ve
niikleer atiklara, yakit cevrimine, niikleer uygulamalara ve dtizenlemelere iligkin
30 yapilandirma projesi” konusunda mutabakata varmalari ile ayn1 zamanda
pratik projelerde isbirligi ile sonuglanmigtir."®
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4. ORTA DOGU'DAK
NUKLEER ISBIRLIGH
OLASILIKLARI

Yukarida agiklandig: gibi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki bir¢ok tilke kendilerini
aynu ikilemin i¢inde bulmaktadir: ekonomik, siyasi ve stratejik nedenlerden dolay1
niikleer enerjiye daha fazla bir ilgi duymakla birlikte, kendileri bu kabiliyetlere sahip
degillerdir. Bu baglamda, sifirdan niikleer gii¢ programlarinin olusturulmasi ile
baglantil teknik, finansal ve operasyonel zorluklari hafifletmek amaciyla kendi ilgili
niikleer programlarmnin gesitli yonleri konusunda isbirligine gitmek, devletler i¢in
kargilikli olarak faydali olabilir. Ancak Orta Dogu ve Kuzey Afrika bélgesi, ideolojik
kutuplagmalar, giivensizlik, stiregen ¢ekismeler ve acik husumetler ile 6ne ¢tkan ¢ok
karmagik bir siyasi ortama sahiptir. Bu baglam, niikleer enerji gibi stratejik bir konu
bir yana, bolge genelindeki her tiirlii igbirligini engellemektedir. Bununla birlikte,
uygun siyasi atmosferin saglanabilmesi durumunda bir biitiin olarak bolgenin ya da
devlet gruplarinin girisebilecegi potansiyel isbirligi alanlart mevcuttur.

4.1. Ortamin Uygun Hale Getirilmesi

Bolgesel igbirliginin 6niindeki goriiniir siyasi engellere karsin, Orta Dogu ve

Kuzey Afrika’daki devletlerin igbirligi yapmalari igin tegvik edici sebepler
mevcuttur. Ozellikle, bir niikleer tesis kurmanin ve isletmenin yan sira béyle bir
tesisin atiklarinin ve potansiyel kazalarin yonetilmesinin bedeli milyar dolarlar

ile olgtilmektedir. Benzer sekilde, bir tilkenin niikleer girisimlerini yonetmeye
yonelik yasal ve kurumsal ger¢evenin olusturulmasi, 6nemli miktarda kaynak
gerektirmektedir. Bu nedenle, bolgedeki niikleer enerji alaninda yeni tilkeler arasinda
igbirligi, giiclii finansal gerekgelere dayanabilir. Niikleer projelerin farkli yonleri ile
ilgilenecek idari kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesinde igbirligi yapilmast ayn
zamanda kaynak tahsisi tizerindeki baskilarin hafifletilmesinin 6ntinti acacaktir.
Niikleer projelerin baslangicinda ve bu projelerin isletilmesi sirasinda ¢ikarilan
derslerin paylasilmasi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkelerinin niikleer giivenlik ve
emniyet uygulamalarinin giiclendirilmesini saglayabilir. Sonug olarak bolgesellesme,
bolgedeki niikleer enerji alanindaki yeni iilkelerin yurt disindaki niikleer
tedarikgilere bagimliligini azaltabilir. Yeterli ivme saglanmas: ve bir dizi devlet
arasinda isbirligi olusturulmasi durumunda, diger devletlerin bu tiir bir igbirliginin
disinda kalmanin kendileri igin bir rekabet dezavantaji olusturabilecegi korkusuyla
kendilerini digerlerinin yaminda yer almak zorunda hissedebilecegi iddia edilebilir.

4.1.1. Giiven Arttirict Onlemler

Temelde giivenlikle ve ihtilaflarla ilgili ortamlarda kullanilan giiven arttirict
onlemler (GAO), taraflarm, igbirligine olanak vermek ya da bagka husumetler
dogmasi olasiligini azaltmak nihai amaciyla, karsilikli stipheyi ve giivensizligi
kademeli olarak ortadan kaldirmalarma olanak verir. Onerilen GAQ'ler, Orta
Dogu’da bir Niikleer Silahlardan Arindirilmis Bslge (NSAB) ya da bir Kitle imha
Silahlarindan Arindirilmis Bolge (KISAB) olusturulmasima yonelik girisimlerin
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bilesenleridir. Bu konu on yillardir tartisilmis ve kisitli miktarda ilerleme
saglanmistir ve bu makalenin kapsaminin diginda kalmaktadir. Bununla birlikte,
Orta Dogu’da bir NSAB olusturulmasini kolaylastiracak vasitalara iligskin

bir Birlesmis Milletler calismasi tarafindan énerilen bazt GAO'ler, bu makale
baglaminda da faydali olabilir. Bu 6nerilerden ikisi, bolgedeki tiim niikleer
tesislerin UAEK tedbirlerine dahil edilmesi ve bolgedeki devletlerin, yerel yakat
isleme kabiliyetlerine sahip olmaya calismaktan kaginmay: taahhiit etmeleridir."”
Bolgede niikleer enerjinin barisgil kullanimlari konusunda isbirligini desteklemeye
yonelik benzer giiven arttirict 6nlemlerin hayata gecirilmeye calisilmas: da degerli
olabilir; bu 6nlemler gercekten bolgesel bir NSAB ya da bir KISAB'in kurulmasini
kolaylagtirmaya hizmet edebilir. Benzer sekilde, bolgedeki tiim tilkelerin Niikleer
Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi'na ve Ek Protokol’e katilmalars,
niikleer enerjinin bariscil kullanimlari konusunda isbirligini miimkiin kilacak ve
bolgede bir NSAB kurulmast yolunda daha fazla mesafe kat edilmesine olanak
verecek giiven arttirici bir dnlem gorevi gorebilir.

4.1.2. Barisqil Niikleer Teknolojinin Alternatif Kullanimlar:

Potansiyel olarak, niikleer teknolojinin alternatif kullanimlar1 konusunda
isbirligi, ileride niikleer gii¢ konusunda isbirligi i¢cin zemin hazirlayabilir. Niikleer
teknolojinin insan yasamini gelistirmek icin kullanildig1 bir¢ok alan mevcuttur.
Radyoizotoplar tarim alaninda ¢ok gesitli uygulamalarda kullanilmaktadir:

bu uygulamalar arasinda mahsullerdeki genetik degiskenligin arttirilmasi,
haserelere ve boceklere kars: kontrol saglanmasi, gidalarin korunmast ve giibre
olarak kullanim yer almaktadir. Radyoizotoplarin ayrica yeralt: su kaynaklarinin
izlenmesi ve Olgiilmesinde, sulama kanallar1 ve barajlardaki sizintilarin tespit
edilmesinde, ytizey sularinin dinamiginin anlasilmasinda ve topraktaki nemin
olctilmesinde yararhdirlar.'®* Radyasyon ve radyoizotoplar tip alaninda,
hastaliklarin hem teghisinde hem de tedavisinde yaygin olarak kullanilmaktadr.
Ayrica radyoizotoplarin bir¢ok ticari ve endiistriyel kullanimi mevcuttur.
Bolgedeki devletlerin bu alanlardan herhangi birisinde, 6zellikle bilim insanlari,
miihendisler ve teknisyenler arasinda arastirma ve gelistirme konularinda igbirligi
bi¢iminde yardimlasma mekanizmalar1 kurmalart miimkiindtiir. Bunun bir 6rnegi
Urdiin’de bulunan ve biyoloji, tip bilimleri ve arkeoloji alanlarinda gelismis
aragtirmalar ytiriitecek olan Orta Dogu’da Deneysel Bilim ve Uygulamalar igin
Senkrotron-isik (SESAME) Merkezidir. SESAME Merkezi, bolgedeki diismanca
iligkilere sahip devletlerden gelen bilim insanlarinin birlikte ¢caligmalari i¢in nadir
bulunan bir olanak saglayacaktir. Merkezin su andaki tiyeleri Bahreyn, Kibris,
Mistr, iran, Israil, Urdiin, Pakistan, Filistin Yonetimi ve Turkiye’dir.""?

4.1.3. Tali Meselelerde Igbirligi

Potansiyel bir isbirligi kaynagi, niikleer gii¢ programlari ile ilgili olan tali gérevlere
odaklanmak olabilir. Ozel sektor diizeyinde, bu tiir bir isbirligi bolgedeki NGS'lerin
insa edilmesi i¢in insaat sirketleri arasinda ortakliklar kurulmasin kapsayabilir.
Kamu hizmetleri sirketlerinin, NGS'lerin ulusal sebekeye entegre edilmesine
yonelik yollar tasarlanmasinda isbirligi yapmalari da benzer sekilde miimkiindiir.
Hiiktimetler diizeyinde, diizenleyici kurumlar ve ilgili kuruluslar bu tiir isbirligi
girisimlerinin kolaylastirilmasinda bir rol oynayabilirler ve kendileri de ¢ok

tarafli alisverislerde bulunabilirler. Deniz suyunun aritilmasi bolgede, 6zellikle
Korfez tilkeleri arasinda niikleer enerjiye duyulan ilginin ardindaki baglica
motivasyonlardan biri olarak ortaya ¢iktigindan, deniz suyu aritma teknolojileri de
isbirligi icin tercih edilebilecek bir alan sunabilir. Bu bakimdan, hiikiimet miidahalesi
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olmadan gelismesine izin verilmesi durumunda, 6zel sektor diizeyindeki igbirligi
bolgedeki siyasi gerilimlerden kaginmak igin yollar saglayabilir. Biraz sans ile, dzel
sektor diizeyindeki isbirligi, ikili ortakliklar ve ¢ok tarafli inisiyatifler, niikleer gtic
programlar1 konusunda daha fazla igbirligi yapilmasinin 6niinii acabilir.

4.2. Niikleer Enerji Konusunda Potansiyel Isbirligi
Alanlar

Niikleer enerji konusundaki uluslararasi isbirligi 6rneklerinin 1s1§1nda, Orta Dogu
devletleri icin ti¢ ana alan 6ne ¢ikmaktadir.

4.2.1. Kapasite Gelistirme

Su anda sadece Iran niikleer gii¢ santrallerine sahiptir, baz1 diger tilkeler ise
niikleer arastirma reaktorlerine sahiptir. Niikleer programlarin ytirtitiilmesindeki
deneyimsizlik dikkate alindiginda, potansiyel bir igbirligi alani, bélgedeki niikleer
dtizenleyici kurumlar arasinda olabilir. Teknik aligverisler, diizenleyici kurumlarin
kurumsal ve diizenleyici kabiliyetlerini gelistirmelerini kolaylastirabilir. Ortak
egitim ve kapasite gelistirme ¢abalari, diizenleyici kurumlar icin gerekli olan
beseri sermayenin egitilmesi yiikiinii hafifletebilir. Ayrica, niikleer enerji alaninda
yeni iilkelerin begeri sermaye talebi diizenleyici kurumlar ile sinirli olmayacaktir;
soz konusu tilkelerin NGS’lerde istihdam edilecek niikleer bilim insanlarini,
miihendisleri ve diger nitelikli personeli egitmesi gerekeceginden, bu bakimdan
da igbirligi icin birgok firsat ortaya gikabilir. Ustelik tesisler faaliyete gegtiginde,
akran denetimleri bolge genelindeki NGS'lerin giivenlik ve emniyet kiiltiirtinii
gelistirmek i¢in 6nemli araglar gorevi gorebilir.

4.2.2. Acil Durum ve Sonu¢ Yonetimi

Niikleer tesislerdeki kazalarin rapor edilmesi, erken uyari sistemleri ve
radyasyon izlemesi konularinda isbirligi yapilmasi, bolgedeki devletleri

icin daha dolambagsiz igbirligi yollari saglayabilir. Daha genis bir agidan
bakildiginda, niikleer acil durumlar ve sonug yonetimi i¢in hazirlanmak da
karsilikli olarak faydali igbirligi alanlar1 olarak ortaya cikmaktadir. Kérfez Isbirligi
Konseyi'nin tiyeleri su anda bir Bolgesel Radyolojik ve Niikleer Acil Durum

ve Miidahale (RRNEPR) plan1'® gelistirmeye yonelik adimlar atmaktadir; bu

plan bolgedeki diger iilkeleri kapsayacak sekilde genigletilebilir ve kapasite
gelistirme tatbikatlarini ve ortak miidahale inisiyatiflerini kapsayacak sekilde
derinlestirilebilir.

4.2.3. Bolgecilik

Kademeli olarak, devletler dis aktorlere bagimliliklarini azaltmaya ilgi duyabilir
ve kendi kabiliyetlerini gelistirmeye ¢alisabilirler. Ancak Orta Dogu’daki siyasi
kosullar nedeniyle, bolgedeki devletlerin niikleer enerji istekleri beraberinde
niikleer silahlarin yayilmasi kaygilarini da getirmektedir. Bu ytizden, 6zellikle
yakit cevrimi gibi hassas alanlardaki kabiliyetlerin gelistirilmesi s6z konusu
oldugunda, tek taraflilik endigelere neden olabilir ve bélgedeki zaten gergin olan
guvenlik vaziyetini daha da kotilestirebilir. Bunun bir alternatifi, gerek yakat
tedariki, gerekse yakit ¢cevrimi, atik yonetimi ve depolamasi olsun, s6z konusu
kabiliyetlerin ortak olarak gelistirilmesi olacaktir. Siyasi agidan hassas olmakla
birlikte, bu alanlardaki isbirligini arttirabilecek bir dizi faktér mevcuttur. fran’in
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niikleer anlagmasi, Iran’in yakit zenginlestirme gibi bazi niikleer kabiliyetlerini
sinurlarken, hafif sulu reaktorler gibi diger alanlarda uluslararasi isbirligi s6zii
vermektedir, bu da Tahran’a dis igbirligi arama konusunda manevra alani
saglayabilir. Urdiin kayda deger uranyum rezervlerine sahiptir; bu rezervler,
lojistik nedenlerden dolay1 bolgedeki devletler icin tercih edilir alternatifler haline
gelebilir. Diger tilkelerin yaninda Ttirkiye, belirli bir olgunluk diizeyine eristikten
sonra kendi reaktdrlerini inga etme kabiliyetini elde etmekle ilgilenmektedir; BAE
ise uluslararasi niikleer inisiyatiflerde ¢ok goriiniir bir taraftir. Bolgesel inisiyatifler
yoluyla ya da UAEK ve WANO gibi uluslararas: tegkilatlarin himayesinde galisma
gruplari kurulmasi vasitasiyla teknik isbirligi, arastirma ve gelistirme faaliyetleri
ve ayrica ortak kabiliyet gelistirme faaliyetleri gerceklestirilebilir.

4.3. Yap-Sahip Ol-Islet Modeli ve Bolgesel Isbirligi

Bolgenin niikleer enerjiye duydugu istah kabardikg¢a, Rusya ve destekledigi
Yap-Sahip Ol-Islet (YSI) modeli istenen alternatifler olarak ortaya ¢ikmistir.
Tiirkiye'ye ek olarak Urdiin de Rus YSI modeline ilgi duydugunu ifade etmistir.
Misir, Rusya’nin Rosatom sirketi tarafindan insa edilecek tilkenin ilk niikleer gtig
santrali i¢cin Moskova ile 25 milyar dolarlik bir kredi anlasmasi imzalamistir. Bu
arada Suudi Arabistan da Rosatom ile niikleer reaktorler konusunda igbirligini,
niikleer yakit cevrimi hizmetleri saglanmasini, atik yonetimini ve niikleer enerji
uzmanlarmin egitilmesini kapsayan bir niikleer isbirligi anlasmas1 imzalamigtir.'*!
Rusya kendisini Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki niikleer enerji alaninda
yeni iilkeler i¢in uygun bir ortak olarak konumlandirmaya calistigindan, bolgedeki
diger devletlerin de benzer yollar se¢meleri olasidir.

Bu arada, Tiirkiye ile Urdiin’iin gercekten bolgede Rus NGS'lerine ev sahipligi
yapan ilk iki tilke haline gelmesi halinde, bu durum bu tilkelerin niikleer
projelerinde igbirligi yapmalari olasiliginin 6niinti acabilir. Bu iki tilkenin ev sahipligi
yapacag reaktorler farkli nesillerden - Urdiin’iin baglangigtaki ilgisi VVER-1000
modeline yoénelikken'?, Tiirkiye VVER-1200 modelini se¢mistir - olmakla birlikte,
her iki reakt6r de Rus teknolojisine sahip olacak ve Rosatom tarafindan yapilacak,
sahiplenilecek ve igletilecektir. Bu durumun niikleer projelerin hassas dogasina
iliskin kaygilar1 hafifletebilecegi dikkate alindiginda, Tiirkiye ve Urdiin’iin akran
denetimleri ve diizenleyici kurumlar ile niikleer tesislerdeki personel arasmdaki
aligverigler gibi konularda isbirligi yapmalari daha kolay olabilir.

Diger potansiyel bir isbirligi alani, iki tarafin NGS'leri icin yakit tedarik edilmesiyle
baglantili olabilir. Bu kitaptaki ilgili béliimde agiklandig gibi, deniz giizergahi
tesisin kullanacag1 yakitin taginmasina yonelik alternatiflerden bir olarak ortaya
cikmakla birlikte, bu giizergahin emniyet, giivenlik ve gevre riskleri vardir. Urdiin,
kendi stoklarindan kullanmak yerine yakiti dogrudan Rus tedarik¢iden almayi tercih
edebilir. Bu durumda yegane deniz giizergah1 Aden Korfezi'nin tehlikeli sularindan
gececektir ve sevkiyat icin 6nemli emniyet riskleri doguracaktir. Hava yolunun
tercih edilmemesi durumunda, alternatif bir giizergah yakitin ilk olarak Israil ya da
Misir limanlarina sevk edilmesi ve buralardan kara yolu giizergahini kullanarak
Urdiin’e ulagmas olabilir. Bu tiir bir senaryoda, Tiirk karasulari ya da tesisleri gegis
giizergahlari olarak ortaya gikabilir. Alternatif olarak, Urdiin’in uluslararas {igiincii
bir tarafin yardimu vasitasiyla kendi uranyum kaynaklarini kullanmay tercih etmesi
durumunda, zaman igerisinde kendi niikleer tesislerini insa etmeyi ve isletmeyi
isteyen Tiirkiye ve bolgedeki diger devletler, uzun vadede bir yakit tedarikgisi
olarak Urdiin ile igbirligi yapabilirler. Bu nedenle Dogu Akdeniz bélgesi, radyoaktif
ve niikleer ytiklerin tasinmasi konusunda ¢ok tarafli bir isbirligine ev sahipligi
yapabilir; bu da taraflarin isbirliklerini uzun vadede niikleer teknolojinin diger
yonlerini kapsayacak sekilde genisletmelerini saglayabilir.
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5. SONUC VE ONERILER

Orta Dogu’daki bircok tilke, on yillardir niikleer giice ilgi gostermektedir.

Daha yakin zamanda, bu amaglar1 gergeklestirmeye yonelik somut adimlar
atmaya baslamislardir. Bu ilgi, enerji karigiminin gesitlendirilmesi, hidrokarbon
kaynaklarina bagimliligin azaltilmasi ve artan enerji talebi i¢in uzun vadeli
alternatifler bulunmasi gibi gozle gortiltir zorluklara dayandigindan, 6niimtizdeki
on yillarda baz: tilkelerin niikleer giice sahip olmalari muhtemeldir. Bununla
birlikte, niikleer enerji alaninda yeni bir tilke haline gelmeye giden yol engellerle
doludur; s6z konusu tilkeler su anda niikleer konularda deneyimsizdir ve bu
siireci kolaylastirmalarina olanak verecek teknik, kurumsal ve insani kabiliyetlere
sahip degillerdir. Bu devletlerin benzer amaglara sahip olduklar: ve benzer
zorluklarla kars: karstya kaldiklar: dikkate alindiginda, isbirligi, potansiyel
zorluklari hafifletecek karsilikli olarak yararli bir alternatif olarak ortaya
cikmaktadir. Arjantin-Brezilya niikleer uzlasmasinin gosterdigi gibi, bu tiir bir
igbirligi diger alanlara yayilabilir ve niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi de
dahil olmak tizere baska konulardaki bolgesel isbirligi tizerinde dogrudan olumlu
etkisi olabilir. Bununla birlikte, Orta Dogu’da niikleer konularda ¢ok tarafli ve

iki tarafli igbirligi yapilmasinin 6niinde siyaset ve emniyet ile ilgili kayda deger
engeller mevcuttur. Bu nedenle bu ¢alisma, bolgedeki devletler i¢in asagidaki
tavsiyelerde bulunmaktadir:

- Erken uyari, radyasyon izleme ve niikleer kazalarin rapor edilmesi dahil
olmak tizere, stratejik olmayan niikleer konularda anlasmaya varmak igin
ortak zemin aranmasi.

- Bolgedeki emekleme asamasindaki niikleer endtistri ve niikleer uzmanlar
arasinda igbirligi yapilmasmin 6niindeki siyasi engellerin kaldirilmasi.

- Bolgedeki niikleer faaliyetlerin sadece bariggil amaclar ile sinirlandirilmasi
konusunda iki tarafli ya da ¢ok tarafli giivenceler saglayacak inisiyatiflerin
gerceklestirilmeye calisiimasi.

- Miimkiin olan durumlarda, UAEK gibi uluslararas: aktorlerin bolgesel
isbirligi i¢in somut alanlar bulmak tizere dahil edilmesi.

- Devletler arasindan se¢im yapmaktan kagiilmasi ve miimkiin olan
durumlarda, ilgi duyan tiim taraflarin bolgesel isbirligi mekanizmalarina
gozlemci statiistinde dahi olsa dahil edilmesi.

- Ogzellikle niikleer yakit ve atiklarin sinir Stesi tasinmasi bakimindan,
bolgedeki niikleer maddelerin giivenligi ve emniyeti ile ilgili politikalarin
esgiidiimiiniin saglanmasi.

- Bolge genelindeki niikleer bilim adamlari, mithendisler ve teknisyenler
arasinda bilimsel ve teknik isbirliginin ve ortak arastirma ve gelistirme
inisiyatiflerinin tesvik edilmesi.

- Diizenleyici kurumlar ve kamu hizmetleri sirketleri arasinda iki tarafli ve gok
tarafli isbirligi olusturma yollarmin bulunmas:.

- Orta Dogu’da bir Niikleer Silahlardan Arindirilmis Bolge ya da Kitle imha
Silahlarindan Arindirilmig Bélge olusturulmasina yonelik daha giiclii
adimlar atilmasi ve giiven arttirici 6nlemlere 6ncelik verilmesi.
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